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Ein europaischer Mehrwert durch
europaische Fordermittel fiir die Landkreise

Positionspapier des Deutschen Landkreistages zur Zukunft der
Europaischen Regional- und Agrarpolitik nach 2020

kinftig starker an VerhdltnisméaBigkeitsaspekten
gemessen werden.

Zusammenfassung

1. Der Deutsche Landkreistag fordert eine europdi-

sche Forderpolitik, die einen europdischen Mehr-
wert fir Kommunen, Bdrger und Unternehmen
durch die Ergdnzung von nationalen, regionalen
oder kommunalen Forderstrategien erzeugt. Der
Mehrwert muss sich aus Empféngersicht bemessen
und insbesondere die Bedarfe der Birger, Unter-
nehmen und Kommunen decken, die nicht durch
nationale oder regionale FordermalBnahmen ge-
deckt werden.

. Der Deutsche Landkreistag spricht sich strikt dage-
gen aus, Forderschwerpunkte kinftig mehr auf
stddtische Gebiete legen zu wollen. Die europdi-
sche Regionalpolitik muss zwingend eine ausge-
wogene Férderung von stddtischen und ldndlichen
Gebieten beinhalten.

. Um eine praxistaugliche Forderung zu ermaogli-
chen, muss die kommunale Ebene bei den Bera-
tungen dber Art und Umfang der Forderung auf
EU-, Bundes- und Landesebene im gesamten Ver-
handlungsprozess vollumfdnglich einbezogen wer-
den. Dies setzt voraus, dass die zustindigen Bun-
des- und Landesministerien entsprechend der Vor-
gaben des Kodexes die Kommunen von Beginn an
in die Beratung zur zukdnftigen Ausgestaltung der
Forderung einbinden.

. Der Deutsche Landkreistag fordert, die Antragstel-
lung zu vereinfachen und mehr Rechtssicherheit in
den  Prifverfahren zu erzeugen. Die EU-
Kommission muss sicherstellen, dass alle kommu-
nalen Gebietskorperschaften, unabhdngig von ih-
rer GréBBe und personellen Ausstattung, in der La-
ge sind, Fordermittel zu beantragen. Dazu ist u.a.
mehr Kohdrenz zwischen den verschiedenen Fonds
und eine rechtssichere Anwendung des Europdi-
schen Beihifferechts im Bereich der Regionalpolitik
notwendig. Qualitdt und Quantitit von Kontrollen
und Sanktionen durch die FU-Kommission mdssen

Der Deutsche Landkreistag unterstiitzt die von der
EU-Kommission — vorgeschlagene — Option  einer
. 5+57-Regelung fir den Haushalt der Europdi-
schen Union, die einerseits auf zehn Jahre Pla-
nungssicherheit bietet, andererseits aber (ber eine
reine Halbzeitbewertung hinaus auch inhaltliche
Flexibilitat zuldsst. Dabei muss sichergestellt wer-
den, adass die Rahmenregelungen und die Vorga-
ben zur Antragstellung und Verwaltung Gber den
gesamten Zeitraum gliltig bleiben, die Verteilung
der Mittel aber zumindest in gewissem MalBe flexi-
bel bleibt, ohne die laufende Férderung zu getéhr-
den oder einzuschranken.

Der Deutsche Landkreistag spricht sich fir einen
Erhalt der Férderung durch Zuschiisse auch in wirt-
schaftlich starker entwickelten Regionen aus. Ilhr
Ersatz durch Finanzierungsinstrumente (wie Garan-
tien oder Darlehen) wird abgelehnt.

Der Einsatz der Fordermittel muss sich starker als
bisher an den jeweils vor Ort bestehenden Heraus-
forderungen orientieren kénnen und flexibler an-
wendbar sein. Um eine passgenaue Forderung zu
ermdglichen, sollte der Einsatz von Instrumenten
zur dezentralen Mittelverwaltung (IT], CLLD, RTB)
vereinfacht und rechtssicher ausgestaltet werden.
Die EU-Kommission sollte Regelungen schaffen, die
durch einfach umzusetzende Vorgaben mdgliche
Haftungsrisiken von vorne herein ausschlieBen und
kommunale Forderstrategien ermdglichen. Sinnvoll
erscheint es daneben, auf europdischer Ebene
Mindestquoten fir entsprechende Instrumente in
den nationalen Fordermittelzuweisungen vorzuse-
hen.

Der Deutsche Landkreistag fordert die EU-
Kommission aut, in der kommenden Forderperiode
Méoglichkeiten zu einer stdrkeren Flexibilisierung
der Strukturfondsmittel vorzusehen. Eine Konzent-
ration auft einzeine thematische Bereiche darf nicht
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wie bisher ohne Berlicksichtigung der regionalen
oder lokalen Bedlirfnisse fldchendeckend 80 % der
vorhandenen Mittel von Anfang bis Ende der For-
derperiode binden.

Der Deutsche Landkreistag lehnt den Vorschiag der
EU-Kommission, die Kofinanzierungsbeitrdge zulas-
ten der Antragsteller anzuheben, ab.

Die Gemeinsame Agrarpolitik der Europdischen
Union (GAP) muss erhalten bleiben, da sie einen
wesentlichen Beitrag zur Stdrkung der ldndlichen
Réume leistet. Die Forderung muss daber einerseits
lana- und forstwirtschaftliche Betriebe in die Lage
versetzen, nachhaltige Lebensmitte!/ zu produzie-
ren, andererseits mdssen die offentlichen Mitte/
auch dazu beitragen, einen daridberhinausgehen-
den sichtbaren Mehrwert fir die Birger und die
ldndlichen Réume insgesamt zu erzielen.

Die erste Sdule der GAP ist dabei anzupassen, um
den Herausforderungen der Landwirte und den
Erwartungen der Offentlichkeit an eine effiziente
Forderung gerecht zu werden. Kinftig mdssen die
Direktzahlungen stdrker als bisher an Leistungen
mit Bezug zum Umweltschutz, der Landschafts-
pflege, des Klimaschutzes und der Ressourcen-
schonung gekoppelt werden.

Die zweite Sdule der GAP (ELER) muss allen in
landlichen Gebieten ansdssigen Blrgern und Un-
ternehmen und nicht ausschlieBlich fland- und
forstwirtschaftlichen Betrieben zugutekommen. Sie
sollte kdnftig auf eine allgemeine Stdrkung der
ldndlichen Rdume und die Erzielung von Wohl-
fahrtseffekten fir die Allgemeinheit ausgerichtet
werden. Neben einer Unterstiitzung der Landwirte
sollte u.a. auch eine stdrkere Unterstitzung von
Unternehmen aus den Bereichen des Handwerks
und des verarbeitenden Gewerbes ermdglicht wer-
den, um langfristig Arbeitspldtze zu schaffen und
die Wettbewerbstéhigkeit der landlichen Rdume zu
sichern.

Die durch den Austritt des Vereinigten Kdnigrei-
ches voraussichtlich notwendigen Kdrzungen im
Haushalt der Furopdischen Union ddrfen keinesfalls
zulasten der ldndlichen Entwicklung gehen. Die
Zuschussférderung durch den ELER hat sich in der
Vergangenheit als sehr erfolgreich erwiesen und
muss auch in Deutschland fortbestehen.
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Im Einzelnen:

Die Europdische Kommission hat am 3.3.2017 mit
ihrem WeiBbuch einen Diskussionsprozess Uber die
Zukunft der Europdischen Union angestoBen, und mit
dem Reflexionspapier ,,zur Zukunft der Finanzen”, das
gemeinsam von Kommissarin Corina Cretu und Kom-
missar GUnther Oettinger am 28.6.2017 vorgelegt
wurde, weiter konkretisiert.

Mit dem vorliegenden Positionspapier beteiligt sich der
Deutsche Landkreistag an den Diskussionen zu der
Zukunft der europdischen Forderpolitik. Um einen
umfassenden Uberblick tber alle fir die Landkreise
relevanten Forderbereiche zu ermaéglichen, wird —
ebenso wie in dem entsprechenden Reflexionspapier
der Kommission — auch auf Aspekte der Gemeinsa-
men Agrarpolitik der Europaischen Union (GAP) ein-
gegangen. Beide Forderpolitiken werden bewusst in
einem Papier behandelt, um zu verdeutlichen, dass
eine starkere Angleichung der Ausrichtung erforder-
lich ist.

Der Deutsche Landkreistag betont die wesentliche
Rolle der europaischen Regionalpolitik fur die Land-
kreise in Deutschland als primare Investitionspolitik der
Europaischen Union und spricht sich fur eine Fortfiih-
rung der Férderung aus. Daneben tragt auch die Ge-
meinsame Agrarpolitik in erheblicher Weise zum Erhalt
und zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der land-
lichen Raume bei. Um kinftig eine praxistaugliche,
unbdirokratische Forderung zu ermdéglichen, die einen
echten europdischen Mehrwert fur die kommunalen
Gebietskdrperschaften sowie die ansassigen Blrger
und Unternehmen bietet, sollten die folgenden Punkte
berlcksichtigt werden:

1. Ein europaischer Mehrwert

In dem Reflexionspapier zur Zukunft der Finanzen der
EU wird ausgefuhrt, dass die Mittel kinftig nur dort
eingesetzt werden, wo ein europdischer Mehrwert
erzielt werden kann. Bevor Uber die Ausrichtung der
Forderpolitik diskutiert werden kann, muss zunachst
festgestellt werden, in welchen Fallen aus Sicht der
Landkreise ein solcher Mehrwert erzielt werden kann.

Nach den im Papier enthaltenen Ausfihrungen kann
ein Mehrwert immer dann vorliegen,

.I...] wenn MaBnahmen zu den in den Ver-
trdgen festgelegten Zielen beitragen, offentli-
che Gliter von europdischer Dimension bereit-
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gestellt oder ein Beitrag dazu geleistet werde,
die Grundfreiheiten, den Binnenmarkt oder
die Wirtschafts- und Wéahrungsunion zu wah-
renf..]"

Die EU solle — ganz im Sinne des Subsidiaritatsprinzips
— nur dann tatig werden, wenn dies wirksamer sei als
MaBnahmen, die auf nationaler, regionaler oder ortli-
cher Ebene ergriffen werden. Das Tatigwerden der EU
mUsse zusatzlich oder erganzend zu nationalen oder
regionalen Bemuhungen erfolgen, sollte aber keine
Lucken fillen, die durch Mangel nationaler Politik
entstehen.

Der Deutsche Landkreistag begrtt das vorgeschlage-
ne Kriterium des europdischen Mehrwerts mit Blick
auf die genannten Ziele, weist jedoch darauf hin, dass
der von der Kommission vorgeschlagene Ansatz teil-
weise nicht in der Praxis umsetzbar sein durfte. Der
Deutsche Landkreistag spricht sich fir eine Starkung
des Subsidiaritatsprinzips auf Europaischer Ebene aus.
Gleichzeitig ist anzumerken, dass das Subsidiaritats-
prinzip, das auf eine maéglichst effiziente und praxisge-
rechte vertikale Verteilung von Zustandigkeiten zwi-
schen den Verwaltungsebenen abzielt, nicht ohne
Weiteres auf die inhaltliche Ausrichtung der europai-
schen Forderpolitik Ubertragen werden kann. Hier
geht es nicht um die Frage, wer eine Aufgabe aus-
fihrt, sondern darum, wer sie finanziell unterstitzt.
Die europadischen Mittel kénnen und missen auch
weiterhin kommunale bzw. lokale MaBnahmen for-
dern, wenn diese MaBnahmen zur Erreichung be-
stimmter Ziele beitragen. Zudem kann ein europai-
scher Mehrwert gerade bei Ergdnzung von nationalen,
regionalen oder kommunalen Strategien durch euro-
paische Mittel entstehen, indem Synergieeffekte oder
bestehende Strukturen genutzt, so (Verwaltungs-)
Kosten reduziert und die Wirkung der Mittel maxi-
miert werden.

Auch die im Papier angesprochenen Mangel in der
nationalen Politik sind anders als volkswirtschaftliche
Entwicklungen in der Regel nicht objektiv messbar und
sollten daher nicht Grundlage fir eine europdische
Forderung sein. Politische Entscheidungen werden in
der Regel von gewahlten Volksvertretern getroffen
und kdénnen durch z.B. eine bestimmte Prioritatenset-
zung oder einen Mangel an Haushaltsmitteln begrin-
det werden. Der Verweis auf eine mangelhafte natio-
nale Politik als Begriindung fur ein Aussetzen der eu-
ropdischen Férderung greift zu kurz und warde vor-
rangig die Férdermittelempfanger treffen, die nicht an
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den entsprechenden Entscheidungen beteiligt waren.
Selbst wenn die nationale Politik nicht zu den ge-
winschten Ergebnissen kommt, muss die europdische
Forderung eintreten und die Erreichung der (haufig
auf europaischer Ebene gesetzten) Ziele befordern.

Vor diesem Hintergrund sollte sich gerade bei der
ELER- und EFRE-Forderung der europdische Mehrwert
aus Empfangersicht bemessen und primar die Bedarfe
der Birger, Unternehmen und Kommunen decken, die
nicht durch nationale oder regionale Foérderung ge-
deckt werden. In den meisten Mitgliedstaaten beste-
hen auf nationaler, regionaler oder auch kommunaler
Ebene Forderstrategien, die durch europdische Mittel
erganzt werden koénnen. Das Ziel der europaischen
Politik sollte es sein, durch koharente und komple-
mentdre Forderung die Mitgliedstaaten bei der Errei-
chung der europdischen Ziele zu unterstiitzen. Auf
diese Weise kénnten die Mittel ergebnisorientiert ein-
gesetzt werden, ohne die Férderung von einer qualita-
tiven Bewertung der nationalen Politik abhangig zu
machen.

2. Allgemeine Forderungen

a) Eine ausgewogene Férderung von stadtischen und
landlichen Rdumen unter Einbeziehung der zweiten
Saule der Gemeinsamen Agrarpolitik

Seit der Veroffentlichung der Mitteilung der EU-
Kommission zur stadtischen Agenda der Europaischen
Union am 18.7.2014" sprechen sich vermehrt Vertre-
ter der Europaischen Institutionen dafur aus, stadti-
sche Gebiete klinftig starker als bisher férdern zu wol-
len. Dies zeigt sich schon in der aktuellen Férderperio-
de, in der z.B. die Antragsberechtigung zum EU-
Sonderfonds Urban Innovative Actions (im Folgenden
UIA)?, sich nur auf Gebietskorperschaften mit mehr als
50.000 Einwohnern beschrénkt, zudem wurde ein Teil
der EFRE-Mittel fir MaBnahmen zur Stadtentwicklung
reserviert. Auch in den Verhandlungen zur aktuellen
Forderperiode wurde deutlich, dass die EFRE-
Forderung in Deutschland starker auf die stadtischen
Gebiete ausgerichtet wurde, wahrend die ELER-

! Mitteilung der EU-Kommission an den Rat der Europdischen
Union, das Europdische Parlament, den Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss sowie den Ausschuss der
Regionen, ,Die stadtische Dimension der EU-Politikfelder —
Kernpunkte einer EU-Stadteagenda” (COM(2014)0490) vom
18.7.2014.

2 Bei den Urban Innovative Actions handelt es sich um eine
Initiative der EU-Kommission, die auf Grundlage des Art. 8 der
EFRE-Verordnung insgesamt 372 Mio. € zur Férderung von
innovativen kommunalen Projekten zur Verfugung stellt.
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Forderung auf die landlichen Gebiete abzielen sollte.
Dies zeigte sich insbesondere bei der Diskussion Uber
Breitbandinfrastruktur, die urspringlich im EFRE als
nicht férderfahig angesehen wurde. Auf Nachfrage
des DLT wurde erklart, dass entsprechende Infrastruk-
tur in stadtischen Gebieten, auf die der EFRE abziele,
in der Regel lukrativ sei und keiner weiteren Foérderung
bedirfe. In diesem Zusammenhang werden auch die
Vorschlage der EU-Kommission flr eine harmonisierte
Definition von Stadten im Rahmen der NUTS-
Verordnung® mit Sorge betrachtet, da auf dieser
Grundlage eine weitere Aufteilung der Mittel auf stad-
tische und landliche Gebiete beflrchtet werden muss.
Fur die landlichen Gebiete wurde in der Vergangen-
heit stets pauschal auf die GAP bzw. ELER-F&rderung
verwiesen, die jedoch vorrangig auf eine Unterstit-
zung der Landwirtschaft ausgerichtet ist und nicht die
gleiche Zielsetzung verfolgt wie der EFRE.

Drei Funftel des deutschen Bruttosozialprodukts wer-
den in der Flache erwirtschaftet, davon die Halfte im
landlichen Raum. Blickt man nur auf das verarbeitende
Gewerbe, so sind es sogar knapp drei Viertel der so-
zialversicherungspflichtig Beschaftigten, die in der
Flache und allein ein Drittel, die im landlichen Raum
ihren Arbeitsplatz finden. Die Flache und die landli-
chen Raume leisten damit einen wichtigen Beitrag zur
wirtschaftlichen  Leistungsfahigkeit und  Stabilitat
Deutschlands. Im Gegensatz zu anderen EU-
Mitgliedstaaten wurde Deutschland aufgrund der
mittelstandisch und dezentral aufgestellten Wirtschaft
von der Finanzkrise nicht GberméaBig stark betroffen.

Aus Sicht des Deutschen Landkreistages darf es in der
europdischen Forderpolitik keinesfalls zu einer ver-
starkten Priorisierung von stadtischen Gebieten kom-
men. Nachteile der landlichen Raume durfen durch
einseitige Forderung nicht vergroBert werden, da an-
sonsten neue Fordermittel oder Sozialtransfers zum
Ausgleich der Folgen nétig werden, und eine Forder-
spirale droht. Dazu missen auf europaischer Ebene
Vorgaben geschaffen werden, die eine fondstbergrei-
fende Forderung u.a. aus EFRE und ELER-Mitteln in
landlichen Gebieten ermdéglicht. Vor diesem Hinter-
grund wird auch der Vorschlag der EU-Kommission fir
eine Definition von Stadten abgelehnt, auf diese Wei-
se wirde eine Aufteilung der Foérdermittel nach Ge-
bietstypen befordert.

3 Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1059/2003 in Bezug auf die
territorialen Typologien (Tercet), COM(2016) 788 final
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Die zustandigen Ministerien auf Ebene der Bundesléan-
der missen die Forderprogramme starker an den tat-
sachlich bestehenden Herausforderungen ausrichten
und den Einsatz von Instrumenten zum fondslbergrei-
fenden Einsatz der Mittel (wie z.B. ITI) verstarken.
Keinesfalls darf es auf Landes- oder gar Bundesebene
zu einer Aufteilung der Fonds nach Gebietstypen
kommen.

b) Ein starkes Partnerschaftsprinzip unter Beteiligung
der kommunalen Ebene

In der Vergangenheit wurde die kommunale Ebene bei
den Beratungen zur zuklnftigen Ausgestaltung der
Forderpolitik auf Bundes- und Landesebene nicht in
angemessenem Umfang einbezogen. Zwar wurden
kommunale Vertreter im Rahmen der Sitzungen Uber
den aktuellen Verhandlungsstand zu den Programmen
informiert, eine inhaltliche Beteiligung blieb jedoch
aus.

In Art. 5 des Vorschlags der Europdischen Kommission
far die Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen
fur die Europaischen Struktur- und Investitionsfonds
wird von den EU-Mitgliedstaaten gefordert, fur die
Partnerschaftsvereinbarung und fir jedes operationelle
Programm eine Partnerschaft mit den zustdndigen
regionalen und lokalen Behdérden zu organisieren. Der
von der EU-Kommission im Januar 2014 veréffentlich-
te Verhaltenskodex zum Partnerschaftsprinzip* konkre-
tisiert die Anforderungen an die Zusammenarbeit. Art.
5 des Verhaltenskodex sieht nicht nur eine Informati-
ons-, sondern auch eine Konsultationspflicht bei der
Ausarbeitung der Partnerschaftsvereinbarung und der
Vorbereitung der operationellen Programme vor.

Um eine praxistaugliche Férderung zu ermogli-
chen, muss die kommunale Ebene bei den Bera-
tungen liber Art und Umfang der Férderung auf
EU-, Bundes- und Landesebene im gesamten Ver-
handlungsprozess vollumfinglich einbezogen
werden. Dies setzt voraus, dass die zustiandigen
Bundes- und Landesministerien entsprechend der
Vorgaben des Kodexes die Kommunen friihzeitig
in die Beratung zur zukiinftigen Ausgestaltung
der Forderung einbinden. Auf europdischer Ebe-
ne wire es erforderlich, den Kodex noch weiter
auszubauen, um die Beteiligung der relevanten

4 Delegierte Verordnung (EU) Nr. 240/2014 der Kommission
vom 7.1.2014 zum Europdischen Verhaltenskodex fur
Partnerschaften im Rahmen der Europdischen Struktur- und
Investitionsfonds.
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Partner zu sichern. Bis ein entsprechender Folge-
vorschlag vorgelegt wird, sollten die bestehen-
den Regelungen aber fiir die anstehenden Ver-
handlungen giiltig bleiben.

) Eine vereinfachte Antragstellung und mehr Rechts-
sicherheit bei Prifverfahren

Der bei der Beantragung von Fordermitteln entste-
hende Aufwand steht schon heute haufig nicht im
Verhaltnis zu den ausgeschitteten Mitteln. Insbeson-
dere kleine Kommunen mit geringer Personalausstat-
tung kommen regelmaBig nicht in den Genuss einer
europadischen Forderung. Die Ergebnisse des Kfw-
Kommunalpanels 2015 zeigen, dass in Deutschland
fast doppelt so viele gréBere Stadte auf die Fordermit-
tel zurtckgreifen wie kleine Gemeinden. Die durch
den Austritt des Vereinigten Kdnigreiches anstehen-
den Kirzungen durften dazu fihren, dass die zur
Verfigung stehenden Mittel weiter schrumpfen, so-
dass bei Aufrechterhaltung der bestehenden Verfah-
ren zur Antragstellung der Aufwand gleich bliebe, die
ausgeschitteten Fordermittel aber geringer wirden.

Die erheblichen Verwaltungskosten, die die Antrags-
verfahren derzeit mit sich bringen reduzieren die Effi-
zienz der eingesetzten Mittel erheblich. Die geringe
Anzahl der Antragstellungen bei kleinen Kommunen
in Deutschland lasst darauf schlieBen, dass entweder
die Verwaltungskosten bei der Beantragung von Mit-
teln fir kleine Projekte unverhaltnismaBig hoch sind,
oder die Verfahren fir kleine Kommunen zu komplex
sind.

Der Deutsche Landkreistag spricht sich fiir eine
Vereinfachung der Antragsverfahren sowie der
Verwaltungs- und Kontrollsysteme im Bereich
der Strukturfonds und der Aktionsprogramme
aus. Durch Anpassung der europdischen Vorga-
ben zum Antragsverfahren muss die EU-
Kommission sicherstellen, dass alle kommunalen
Gebietskorperschaften, unabhangig von ihrer
GroBe und personellen Ausstattung, in der Lage
sind, entsprechende Fordermittel zu beantragen.
Auch wenn groB3e Projekte sicherlich eine gréBe-
re Offentlichkeitswirksamkeit entfalten, kann
eine territoriale Kohdsion nur durch flachende-
ckende Forderung erfolgen. Die jiingsten Anpas-
sungen in der Haushaltsordnung der EU stellen
einen Schritt in die richtige Richtung dar, kiinftig
sollten jedoch noch weitere MaBnahmen zur
Vereinfachung folgen. Die zustindigen Ministe-
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rien auf Bundes- und Landerebene werden auf-
gefordert, keine liber die europadischen Regelun-
gen hinausgehenden Anforderungen an die An-
tragstellung zu schaffen.

Im gleichen Zusammenhang fordert der Deutsche
Landkreistag die EU-Kommission auf Regelungen
zu schaffen, die die Rechtssicherheit bei der Mit-
telverwaltung und den Priifverfahren erhohen.
Qualitdat und Quantitat von Kontrollen und Sank-
tionen durch die EU-Kommission miissen kiinftig
starker an VerhaltnismaBigkeitsaspekten gemes-
sen werden. In Frage kommt z.B. eine Konzentra-
tion von Kontrollvorschriften auf die Bereiche,
bei denen in der Vorabbewertung ein hohes Feh-
lerrisiko festgestellt wurde. Denkbar ware es
auch, Kontrollen in denjenigen Mitgliedstaaten
zu reduzieren, in denen nationale Kontrollsyste-
me in der Vergangenheit niedrige Fehlerquoten
aufgewiesen haben. Eine solche Regelung wiirde
auch aus Sicht der Kontrollbehérden als Anreiz
dazu dienen, Fehler langfristig auszuschlieBen.
Wo sich Kontrollsysteme als wirksam erweisen,
konnte die Einfiihrung eines ,Single-Audit-
Prinzips” die Verwaltungskosten weiter reduzie-
ren. Die Vorschlage des sachsischen Staatsminis-
teriums fiir Umwelt und Landwirtschaft zum so-
genannten ,ELER-Reset” werden ausdriicklich
begriiBt, da sie maBgeblich zur Vereinfachung
der Priifverfahren beitragen kénnen.

d) Kohérenz zwischen den einzelnen Fonds férdern

Das derzeit bestehende komplexe System der einzel-
nen europaischen Fonds ist fur Antragsteller nur sehr
schwer zu erfassen. Durch die Allgemeine Verordnung
zu den Strukturfonds® wurde in der aktuellen Forder-
periode erfolgreich eine Rahmenverordnung fir den
Einsatz der Mittel eingesetzt. Die Verordnung enthalt

> Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 17.12.2013 mit gemeinsamen
Bestimmungen Uber den Europaischen Fonds flr regionale
Entwicklung, den Europaischen Sozialfonds, den
Kohasionsfonds, den Européischen Landwirtschaftsfonds fur die
Entwicklung des landlichen Raums und den Européischen
Meeres- und  Fischereifonds sowie mit allgemeinen
Bestimmungen Uber den Europaischen Fonds fir regionale
Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds, den
Kohasionsfonds und den  Europdischen Meeres- und
Fischereifonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr.
1083/2006 des Rates.
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eine Reihe von Zielen fir die EFRE-Forderung, die
ELER-Verordnung® enthédlt wiederum andere Priorita-
ten und weitere MaBnahmen. Durch die komplexe
Systematik und eine mangelnde Abstimmung der
Prioritdten zwischen den einzelnen Fonds entstehen
teilweise Uberschneidungen, in anderen Bereichen
entstehen Forderlicken.

In der kommenden Férderperiode sollte die Ko-
harenz zwischen den einzelnen Fonds auf euro-
paischer Ebene weiter gestirkt werden, um
Uberschneidungen zu reduzieren und Synergie-
effekte nutzbar zu machen. Die derzeit giiltige
allgemeine Verordnung zu den Strukturfonds
stellt einen Schritt in die richtige Richtung dar
und sollte von der EU-Kommission fortentwickelt
werden. Dabei muss die grundsatzliche Zielset-
zung der einzelnen Fonds erhalten bleiben und
lediglich durch einen gemeinsamen Rahmen si-
chergestellt werden, dass die einzelnen Forder-
mittel {iberschneidungsfrei und komplementar
eingesetzt werden kénnen. Dieser Aspekt muss
insbesondere beim Zusammenspiel zwischen
EFRE- und ELER-Férderung kiinftig stirker be-
riicksichtigt werden. Zudem ware es sinnvoll,
sowohl auf nationaler als auch auf europaischer
Ebene ein besseres Ineinandergreifen von euro-
paischer und nationaler (insbesondere
GRW/GAK) Forderung zu beférdern.

e) Eine bessere Kommunikation durch Einbeziehung
der kommunalen Ebene

Die europaische Forderpolitik kdnnte wesentlich dazu
beitragen, die Wahrnehmung der Europaischen Union
bei den Bilrgern zu verbessern. In der Praxis sind je-
doch die Blrger in vielen Regionen, die besonders
stark von den europaischen Mitteln profitieren, der EU
gegenilber auBerst kritisch eingestellt und sind sich
haufig des Umfangs und der positiven Auswirkungen
der Férderung nicht bewusst. Auch wenn sicherlich
eine reine Kosten-Nutzen-Betrachtung im Bereich der
Regional- und Agrarpolitik nur schwer anzustellen ist,
spielen die erhaltenen Fordermittel und die vor Ort
umgesetzten Projekte eine erhebliche Rolle bei der
Bewertung europdischer Politik durch die Offentlich-
keit.

6 Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 17.12.2013 Uber die Forderung der
landlichen Entwicklung durch den Europaischen
Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen Raums
(ELER) und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1698/2005.
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Die Ergebnisse der europaischen Férderung miis-
sen kiinftig gegeniiber den Biirgern besser kom-
muniziert werden. Um eine mdéglichst breite Wir-
kung zu erzielen, sollte die kiinftige Kommunika-
tionsstrategie der Europdischen Union eine Ein-
beziehung der Kommunen als biirgernachste
Ebene der offentlichen Verwaltung vorsehen.
Dies schlieBt eine umfassende Einbeziehung der
kommunalen Ebene in die Diskussionen iiber den
Mitteleinsatz ein, da ansonsten keine glaubhafte
Vermittlung der Forderziele moglich ist. Ein aus-
schlieBlicher Riickgriff auf die Kommunen als
~Werbeagentur” fir europaische MaBnahmen
ohne gleichzeitige Beriicksichtigung der kommu-
nalen Interessen in den Beratungs- und Verhand-
lungsprozessen wird jedoch abgelehnt.

f) Mehr Rechtssicherheit durch koharente Beihilferege-
lungen

Ein VerstoB3 gegen beihilferechtliche Regelungen durch
FordermaBnahmen kann zu einer Rickzahlungspflicht
der gesamten Fordersumme fuhren und wirft daher im
gesamten Verfahren erhebliche Haftungsfragen auf.
Aus diesem Grund werden die den Verwaltungsbe-
horden haufig zustehenden Ermessensspielrdaume
nicht angewandt, man orientiert sich strikt am Wort-
laut der europaischen Regelungen oder geht teilweise
noch dartber hinaus.

Kiinftig miissen die von der EU genehmigten
FordermaBnahmen durch die EU-Kommission
zeitgleich als mit dem europaischen Beihilferecht
konform erklart werden. Um die Nutzung von
Europdischen Fordermitteln sowohl fiir Antrag-
steller als auch fiir Verwaltungsbehoérden effizi-
enter zu gestalten und die Verwaltungskosten zu
reduzieren, miissen von der EU-Kommission klare
und einfach anwendbare Regelungen fiir die
Anwendung des Beihilferechts im Bereich der
geteilten Mittelverwaltung geschaffen werden.
Im Bereich der ELER-Férderung sollte kiinftig vor
diesem Hintergrund auch die unterschiedliche
beihilferechtliche Behandlung von MaBnahmen
mit Bezug zu Art. 42 AEUV bzw. anderweitigen
MaBnahmen durch die EU-Kommission aufgeho-
ben werden. Beihilferechtliche Bestimmungen
und solche der Férderung der landlichen Entwick-
lung sollten dariiber hinaus stirker aufeinander
abgestimmt werden.

_ 6



g) GréBere Planungssicherheit bei gleichzeitiger Flexi-
bilitat durch die richtige Wahl des Férderzeitraums

Die bisher auf sieben Jahre konzipierten Haushaltspe-
rioden haben sich als zu unflexibel erwiesen. Trotz der
eingefiihrten Halbzeitbewertung boten die Haushalts-
und Forderregeln keine Mdglichkeit, auf plétzlich auf-
tretende Herausforderungen zu reagieren. Eine Um-
widmung von Mitteln war in der Vergangenheit nicht
oder nur in begrenztem Umfang moglich.

Der Deutsche Landkreistag unterstiitzt daher die
von der EU-Kommission vorgeschlagene Option
einer ,,.5+5”-Regelung fiir den Haushalt der Euro-
paischen Union, die einerseits auf zehn Jahre
eine gewissen Planungssicherheit bietet, ande-
rerseits aber liber eine reine Halbzeitbewertung
hinaus auch inhaltliche Flexibilitat zulasst. Dabei
muss sichergestellt werden, dass die Rahmenre-
gelungen und die Vorgaben zur Antragstellung
und Verwaltung ilber den gesamten Zeitraum
giiltig bleiben, die Verteilung der Mittel aber
zumindest in gewissem MaBe flexibel bleibt,
ohne die laufende Forderung zu gefiahrden oder
einzuschranken.

3. Die kiinftige Ausrichtung der Regionalpolitik
der Europaischen Union

Die Regionalpolitik, und insbesondere der Europaische
Fonds fur Regionale Entwicklung (EFRE) stellt fur die
Landkreise, aber auch fur die kreisangehorigen Ge-
meinden eine wesentliche Quelle europaischer Foérde-
rung dar. Die kunftige Forderpolitik sollte sich starker
an vor Ort bestehenden Herausforderungen und nicht
alleine an allgemeinen Strategien orientieren. Dies
setzt zwar weitergehende Beratungsverfahren unter
Beteiligung der kommunalen Ebene bei den Entschei-
dungen Uber Art und Umfang der Férderung voraus,
fihrt aber zu einem effizienteren Einsatz der Mittel
und erzeugt so einen deutlichen Mehrwert.

a) Infrastrukturférderung flachendeckend erhalten —
Diqitalisierung der landlichen Rdume vorantreiben

In der aktuellen Forderperiode war fir die starker
entwickelten Regionen urspriinglich vorgesehen, Infra-
strukturférdermaBnahmen als nicht forderfahig einzu-
stufen. Gleichzeitig wird in den landerspezifischen
Empfehlungen von der EU-Kommission in Deutschland
seit geraumer Zeit eine Starkung der Investitionen in
Infrastruktur — insbesondere auf kommunaler Ebene —
gefordert.

DEUTSCHER
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Auch bei der digitalen Infrastruktur besteht erhebli-
cher Investitionsbedarf. Die EU-Kommission hat im
vergangenen Jahr neue, ambitionierte und flachende-
ckende Konnektivitatsziele vorgegeben, die vom Deut-
schen Landkreistag begruBt werden. Die Einschatzung
der EU-Kommission, dass der GrofBteil der benétigten
Mittel von privaten Investoren stammen sollte, wird
geteilt. In der Vergangenheit hat sich jedoch leider
gezeigt, dass Kommunen in Fallen von Marktversagen
insbesondere im landlichen Raum eigene Investitionen
in Infrastruktur tatigen mussten, um den Ausbau von
Glasfasernetzen voranzutreiben.

Der Deutsche Landkreistag fordert die EU-
Kommission auf, die Infrastrukturférderung
durch die Europaischen Struktur- und Investiti-
onsfonds in der kommenden Forderperiode auch
in starker entwickelten Regionen aufrechtzuer-
halten. Im Bereich der Digitalisierung stellt das
Vorhandensein einer flachendeckenden Breit-
bandinfrastruktur eine Grundvoraussetzung fiir
eine moderne Wirtschaft und Verwaltung, sowie
fir die Entwicklung und den Betrieb von zu-
kunftsfahigen Technologien dar. Ein europai-
scher Mehrwert kann durch Investitionen in Net-
ze geschaffen werden, die z.B. langfristig den
grenziiberschreitenden Betrieb von digitalen
Diensten oder elektronischen Behérdendienst-
leistungen ermoglichen. Durch eine flachende-
ckende Forderung von eGovernment-Diensten
kénnen sowohl die Niederlassungs- als auch die
Dienstleistungsfreiheit gestarkt werden.

b) Garantien und Darlehen nur neben Zuschissen

Seit der Vorstellung des Europaischen Fonds fir Stra-
tegische Investitionen (EFSI) im Januar 2015 werden
vermehrt BefUrchtungen laut, die EU-Kommission
plane, die bestehenden Zuschisse kinftig durch Fi-
nanzierungsinstrumente (wie Garantien oder Darle-
hen) zu ersetzen. Die Praxis zeigt, dass kommunale
Gebietskorperschaften in Deutschland kaum auf die
europdischen Garantien zurlckgreifen. Das ist in der
Tatsache begriindet, dass bei der Beantragung von
Darlehen haufig keinesfalls fehlende Garantien oder
eine schlechte Bonitat die zu Uberwindenden Hurden
darstellen, vielmehr stellt sich primar die Frage einer
weiteren Verschuldung. Diese Verschuldung wird
durch die Gewahrleistung einer europaischen Garantie
zur Reduzierung des Ausfallrisikos keinesfalls geringer.
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Der Deutsche Landkreistag spricht sich aus die-
sem Grund fiir einen Erhalt der Férderung durch
Zuschiisse auch in wirtschaftlich starker entwi-
ckelten Regionen aus. Obwohl die Zuschussfor-
derung durch die Strukturfonds eine Kofinanzie-
rung von MaBnahmen vorsieht, sind Zuschiisse
gerade bei Kommunen in prekarer finanzieller
Lage deutlich leichter einsetzbar als Garantien
oder Darlehen. Eine Umstellung ausschlieBlich
auf Finanzierungsinstrumente wiirde den Nutzen
der Europaischen Struktur- und Investitionsfonds
fir kommunale Gebietskérperschaften in
Deutschland drastisch reduzieren. Die EU-
Kommission sollte eine Zuschussférderung fiir
alle Regionen kiinftig in der allgemeinen Verord-
nung zu den Strukturfonds verankern. Zugleich
missen die zustandigen Ministerien auf Bundes-
und Landerebene auch weiterhin Zuschiisse in
den nationalen und regionalen Férderprogram-
men vorsehen.

¢) Modelle der dezentralen Mittelverwaltung starken

Rechtsunsicherheit bei Fragen der Haftung hat in der
aktuellen Foérderperiode dazu gefuhrt, dass erfolgrei-
che Modelle wie die regionalisierten Teilobudgets (RTB)
in Niedersachsen nicht fortgefuhrt wurden. Dartber
hinaus haben sich fast alle Bundeslander gegen die
Nutzung von Integrierten Territorialen Investitionen
(IT) und von den ortlichen Gemeinschaften betriebene
FordermaBnahmen (CLLD) entschieden, und auf zu
komplexe Regelungen und Haftungsrisiken verwiesen.

Der Einsatz von Modellen der dezentralen For-
dermittelverwaltung sollte kiinftig durch klare
Regelungen vorangetrieben werden, um eine
den lokalen Bediirfnissen entsprechende, praxis-
nahe Férderung zu erzielen und Handlungsspiel-
rdume fir die Kommunen zu schaffen. Die EU-
Kommission sollte Regelungen schaffen, die
durch einfach umzusetzende Vorgaben mégliche
Haftungsrisiken von vorne herein ausschlieBen
und kommunale Foérderstrategien ermoglichen.
Sinnvoll erscheint es daneben, auf europaischer
Ebene Mindestquoten fiir entsprechende Instru-
mente in den nationalen Fordermittelzuweisun-
gen vorzusehen. Die zustandigen Landesministe-
rien werden aufgefordert, Modelle der dezentra-
len Mittelverwaltung kiinftig verstarkt in die
operationellen Programme aufzunehmen. In Fal-
len, in denen aus Sicht der Ministerien Haftungs-
risiken vorliegen, gilt es, diese durch eine ver-
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starkte Zusammenarbeit mit den kommunalen
Gebietskorperschaften soweit wie moglich aus-
zuschlieBen.

d) Flexibilisierung der Fonds bzw. thematische Kon-
zentration

Die thematische Konzentration in der aktuellen For-
derperiode fuhrt in Deutschland dazu, dass in fast
allen deutschen Bundeslandern 80 % der EFRE Mittel
zur Forderung von KMU, Forschung und Entwicklung
und MaBnahmen zur CO2-Reduzierung eingesetzt
werden. Dabei wurde nicht berlcksichtigt, ob in ein-
zelnen Regionen bereits entsprechende nationale bzw.
regionale Forderprogramme bestehen, und es daher
zu Uberschneidungen in der Férderung kommt. Zu-
dem konnten in der Flichtlingskrise die Programme
nicht oder nur in beschranktem Umfang umprogram-
miert werden, um eine Unterstitzung der Kommunen
zu erméglichen.

Der Deutsche Landkreistag fordert aus diesem
Grund die EU-Kommission auf, in der kommen-
den Forderperiode Moglichkeiten zu einer starke-
ren Flexibilisierung der Strukturfondsmittel in
den entsprechenden Verordnungen vorzusehen.
Eine Konzentration auf einzelne thematische
Bereiche kann unter bestimmten Umstidnden
sinnvoll sein, sollte aber keinesfalls wie derzeit
ohne Beriicksichtigung der regionalen oder loka-
len Bediirfnisse flaichendeckend 80 % der vor-
handenen Mittel von Anfang bis Ende der For-
derperiode in thematischen Bereichen binden.
Insbesondere konnen die Mittel so nicht {iberall
den geforderten Mehrwert erzielen, da teilweise
Uberschneidungen mit regionalen oder nationa-
len Forderstrategien auftreten.

Kinftig sollte von der EU-Kommission in enger
Kooperation mit den Bundeslandern und Kom-
munen zunachst eine regionale Bedarfsanalyse
durchgefithrt werden, um festzustellen, in wel-
chen Bereichen iiberhaupt Forderbedarf besteht.
Die zustdndigen Landesministerien sollten an-
schlieBend gemeinsam mit der kommunalen
Ebene regionale (oder sogar subregionale) For-
derprofile erstellen, die eine bedarfsgerechte
Férderung ermoglichen. Zudem ist eine gewisse
Flexibilitat der Foérderung erforderlich, um auf
plotzlich auftretende Herausforderungen reagie-
ren zu kénnen. Der von der EU-Kommission vor-
geschlagene Ansatz einer Flexibilitdtsreserve
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wird begriiBt, die geographischen Zuweisungen
miissen auch fiir diese Reserven gelten. Ein
Transfer von Mitteln auf andere Mitgliedstaaten
darf nur in Einzelfdllen und nur mit Zustimmung
aller beteiligten Mitgliedstaaten méglich sein.

e) Eine starkere Bindung an die wirtschaftspolitische
Steuerung nicht zulasten der kommunalen Ebene

Die EU-Kommission und die Bundesregierung haben
sich in den kirzlich vorgelegten Papieren fur eine star-
kere Bindung der Regionalpolitik an die wirtschaftspo-
litische Steuerung ausgesprochen. So kdénnten For-
dermittel zurickgehalten werden, wenn Mitgliedstaa-
ten den landerspezifischen Empfehlungen der EU-
Kommission nicht nachkommen oder andere Forde-
rungen nicht erfallen.

Eine stdrkere Koppelung der Regionalpolitik an
die wirtschaftspolitische Steuerung kann in be-
stimmten Fallen sinnvoll sein. Bei der Einfiihrung
muss jedoch beachtet werden, dass die kommu-
nale Ebene in den meisten Mitgliedstaaten iiber
keine oder nur begrenzte Méglichkeiten verfiigt,
auf die nationale Wirtschaftspolitik Einfluss zu
nehmen. Sollte eine Mittelausschiittung von der
EU-Kommission kiinftig von der Einhaltung be-
stimmter makro6konomischer oder anderer wirt-
schaftspolitischer Vorgaben abhdngig gemacht
werden, muss gleichzeitig sichergestellt werden,
dass eine aus einem Fehlverhalten resultierende
Mittelkiirzung nicht die an den kritisierten Ent-
scheidungen unbeteiligten Verwaltungsebenen
trifft. Dies gilt insbesondere mit Blick auf die
stetige Forderung der EU-Kommission an die
Bundesregierung in den landerspezifischen Emp-
fehlungen, die Investitionstatigkeit der Kommu-
nen zu befordern. Eine Kiirzung der Mittel bei
Nichtbefolgung der Empfehlungen wiirde gerade
wieder primar die Kommunen treffen.

f) Keine Erhéhung der Kofinanzierungsbeitrage

Die Landkreise in Deutschland kénnten durch den
Austritt des Vereinigten Konigreiches aus der EU von
statistischen Effekten betroffen sein, die eine nachtei-
lige Anpassung der Férdergebiete mit sich bringen. Im
Reflexionspapier zur Zukunft der Finanzen wird vorge-
schlagen, die Eigenmittelanteile der Antragsteller bei
kofinanzierten MaBnahmen zusatzlich zu erhéhen.
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Der Deutsche Landkreistag lehnt den Vorschlag
der EU-Kommission, die Kofinanzierungsbeitrage
zulasten der Antragsteller anzuheben, ab. Eine
Anhebung der Eigenmittelanteile wiirde die At-
traktivitat der europdischen Férderung deutlich
reduzieren. Eine lineare Anpassung der Forder-
gebiete, wie sie von der Bundesregierung vorge-
schlagen wurde, kénnte unter bestimmten Vo-
raussetzungen hilfreich sein, um den genannten
statistischen Effekten entgegenzuwirken. Dies
hangt jedoch von der konkreten Ausgestaltung
der kiinftigen Fordergebietskulisse ab.

4. Die kiinftige Ausrichtung der Gemeinsamen
Agrarpolitik der Europaischen Union (GAP)

Die Land- und Forstwirtschaft tragt wesentlich zum
Erhalt und zur Starkung der landlichen Rdume und der
landlichen Wirtschaft bei. Eine Férderung muss einer-
seits land- und forstwirtschaftliche Betriebe in die Lage
versetzen, nachhaltige Lebensmittel zu produzieren,
andererseits missen die ¢ffentlichen Mittel auch dazu
beitragen, einen darUberhinausgehenden sichtbaren
Mehrwert fir die Birger und die ldndlichen Rdume
insgesamt zu erzielen.

EU-weit stehen in der aktuellen Forderperiode 2014-
2020 411,7 Mrd. € fur die Agrarpolitik zur Verfligung.
Davon werden flr die marktbezogenen Ausgaben und
Direktzahlungen an Landwirte im Rahmen der 1. Saule
312,7 Mrd. € — und damit 29 % des gesamten EU-
Budgets — sowie fir den ELER (2. Saule) 99 Mrd. €
ausgeschittet. Deutschland erhalt hiervon 33,95 Mrd.
€, davon wiederum entfallen 9,44 Mrd. € auf den
ELER. Dies entspricht einer jahrlichen Férderung von
4,85 Mrd. € aus der ersten Saule der GAP sowie 1,35
Mrd. € aus der zweiten Saule. Nach Angaben des
BMEL werden in der aktuellen Férderperiode 21 % der
ELER-Mittel fur Agrarumwelt- und KlimaschutzmaB-
nahmen, 17 % far Investitionen in Landwirtschaft, 11
% in Okolandbau und 12 % fir Ausgleichszulagen in
naturlich benachteiligten Gebieten und nur 15 % in
Dorferneuerung und Basisdienstleistungen eingesetzt.

a) Forderung aller relevanten Wirtschaftsbereiche im
landlichen Raum

Bisher zielt die Forderung der zweiten Saule der GAP
fast ausschlieBlich auf die Unterstitzung von land-
und forstwirtschaftlichen Betriebe ab. Obwohl die
zweite Saule der GAP der Entwicklung der landlichen
Raume insgesamt dienen soll, profitieren andere Wirt-

_ 9



schaftsbereiche in landlichen Gebieten kaum von den
zur Verflgung stehenden Mitteln.

Neben dem in Art. 39 des Vertrages Uber die Arbeits-
weise der Europaischen Union (im Folgenden AEUV)
festgelegten Ziel der Gewahrleistung eines angemes-
senen Lebensstandards fir die landwirtschaftliche
Bevdlkerung missen FordermaBnahmen auch zu den
Ubergeordneten Zielen des Art. 9 (Férderung eines
hohen Beschaftigungsniveaus) und der Art. 174-178
(wirtschaftliche und territoriale Kohéasion) AEUV bei-
tragen. Auch Art. 4 ¢) der ELER-Verordnung verweist
auf diese Zielsetzung.

Die Forderung aus der zweiten Sdule der GAP
sollte allen in ldndlichen Gebieten ansassigen
Biirgern und Unternehmen und nicht ausschlieB3-
lich land- und forstwirtschaftlichen Betrieben
zugutekommen. Die EU-Kommission sollte einen
Verordnungsvorschlag vorlegen, der es erlaubt,
dass die Férderung im Rahmen der zweiten Saule
der GAP kiinftig stirker auf eine allgemeine
Starkung der ldndlichen Rdume und die Erzielung
von Wohlfahrtseffekten fiir die Allgemeinheit
ausgerichtet wird. Neben einer Unterstiitzung
der Landwirte sollte u.a. auch eine starkere Un-
terstiitzung von Unternehmen aus den Bereichen
des Handwerks und des verarbeitenden Gewer-
bes ermoglicht werden, um langfristig Arbeits-
platze zu schaffen und die Wettbewerbsfahigkeit
der landlichen Raume zu sichern. Auch die Digita-
lisierung der lindlichen Rdume sollte kiinftig
durch den ELER stdrker vorangetrieben werden,
Art. 5 Nr. 6 ¢) der ELER-Verordnung enthélt be-
reits eine entsprechende Zielsetzung, die aber
noch stirker durch entsprechende Fordermittel
untermauert werden muss. Insgesamt bedarf es
einer grundlegenden Neuausrichtung der For-
derprioritaten, die aktuell noch zu stark auf eine
Unterstiitzung von Betrieben der Land- und
Forstwirtschaft ausgerichtet sind. In diesem Zu-
sammenhang miissen die zustandigen Landesmi-
nisterien zugleich die operationellen Programme
so ausgestalten, dass die gednderten europai-
schen Vorgaben volle Beriicksichtigung finden.
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b) Erhalt der zweiten Saule der Gemeinsamen Agrar-
politik

Zwischen einer funktionierenden Landwirtschaft und
wettbewerbsfahigen landlichen Raumen bestehen
starke Zusammenhadnge. Die zweite Sdule der GAP
tragt in gleichem MaBe wie die Direktzahlungen zur
Starkung der landlichen Wirtschaft bei, derzeit wird
ein GroBteil der Mittel jedoch im Rahmen der ersten
Saule ausgezahlt. Es ist zu befurchten, dass die anste-
henden Kirzungen im Haushalt zu einer deutlichen
Reduzierung der fur die ELER-Forderung zur Verf-
gung stehenden Mittel fihren. Flr wirtschaftlich star-
ker entwickelte Mitgliedstaaten kénnten nur noch
geringe Fordersummen zur Verflgung gestellt wer-
den, was dazu fuhren konnte, dass die Forderung
insgesamt in Frage gestellt wird.

Auch Umschichtungen von der ersten in die zweite
Saule der GAP wurden in Deutschland bereits erfolg-
reich erfolgreich durchgefihrt: 2014 wurde eine Mit-
telumschichtung in Héhe von 4,5 % beschlossen. Die
Mittel wurden umgeschichtet, um eine starkere the-
matisch ausgerichtete Forderung zu ermdéglichen. Auf
diese Weise koénnen besondere Problemstellungen
gezielt durch europaische Fordermittel adressiert wer-
den.

Die durch den Austritt des Vereinigten Koénigrei-
ches voraussichtlich notwendigen Kiirzungen im
Haushalt der Europaischen Union diirfen im Be-
reich der GAP keinesfalls vorrangig zulasten der
landlichen Entwicklung gehen. Die Zuschussfér-
derung durch den ELER hat sich in der Vergan-
genheit als sehr erfolgreich erwiesen und muss
auch in Deutschland fortbestehen. In diesem Zu-
sammenhang miissen die Vertreter der EU-
Kommission, des Europaischen Parlamentes und
des Rates zunachst bei den Verhandlungen liber
den Haushalt sicherstellen, dass ausreichende
Mittel fiir die zweite Saule der GAP zur Verfii-
gung stehen. In einem zweiten Schritt miissen
von den Vertretern der Europdischen Institutio-
nen bei den Verhandlungen zur zukiinftigen GAP
einseitige Kiirzungen beim ELER soweit méglich
abgewendet werden. In diesem Zusammenhang
muss in den entsprechenden europaischen Rege-
lungen auch die Moglichkeit zur Umschichtungen
von Mitteln erhalten bleiben, der Hochstsatz von
15 % konnte weiter angehoben werden um so
eine groBere Flexibilitat der Férderung zu ermég-
lichen. Durch eine Umschichtung von Mitteln auf
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die zweite Saule kénnen einzelne thematische
Bereiche wie der Umwelt- oder Klimaschutz deut-
lich spezifischer als durch Direktzahlungen unter-
stiitzt werden. Eine Umschichtung muss jedoch
stets unter sorgfiltiger Abwagung der Auswir-
kungen auf die Einkommenssituation der land-
wirtschaftlichen Betriebe erfolgen.

<) Modernisierung der ersten Saule der GAP

Durch Direktzahlungen kann der Fortbestand von
land- und forstwirtschaftlichen Betrieben sichergestellt
werden, die ohne die Férderung aufgrund des stei-
genden Wettbewerbsdrucks aus dem Markt ausschei-
den wirden. Die vorrangig flachenbasierte Férderung
stellt jedoch gerade kleine Betriebe vor groBBe Heraus-
forderungen.

Die Land- und Forstwirtschaft spielen nicht nur fur die
wirtschaftliche, kulturelle und gesellschaftliche Ent-
wicklung der landlichen Radume eine wesentliche Rolle.
Die Betriebe stellen auch die Versorgung der stadti-
schen und landlichen Bevolkerung mit Lebensmitteln
sicher. Ein groBer Teil der Flache Deutschlands und der
EU wird landwirtschaftlich genutzt, Land- und Forst-
wirten kommt daher eine wesentliche Rolle bei der
Erhaltung naturlicher Ressourcen (Wasser, Luft, Boden
und Artenvielfalt) zu. Durch die Vorgaben zum
Greening konnten in der Vergangenheit bereits positi-
ve Ergebnisse erzielt werden.

DEUTSCHER
LANDKREISTAG

Das System der Direktzahlungen muss von der
EU-Kommission (iberarbeitet werden, um den
Herausforderungen der Landwirte — aber auch
den Erwartungen der Offentlichkeit — gerecht zu
werden. Kiinftig miissen die Direktzahlungen
starker als bisher an Leistungen mit Bezug zum
Umweltschutz, der Landschaftspflege, des Klima-
schutzes und der Ressourcenschonung gekoppelt
werden. Auf diese Weise kann durch die Férde-
rung ein Mehrwert fiir die Biirger sowohl in stad-
tischen und ldndlichen Regionen geschaffen
werden. Zudem kann die Europdische Union
durch die Zahlungen unmittelbar zur Erreichung
der Klima- und Umweltschutzziele beitragen.

Die von der EU-Kommission erwahnte Kiirzung
von Direktzahlungen fiir groBe landwirtschaftli-
che Betriebe wird abgelehnt. Eine Kiirzung der
europdischen Forderung aus der ersten Saule
kéonnte weiteren wettbewerblichen Druck zulas-
ten von Qualitat und Versorgungssicherheit auf-
bauen. Auch die Einfiihrung einer nationalen
Kofinanzierung von Direktzahlungen wird mit
Blick auf die teilweise prekdre Lage von Betrie-
ben in wirtschaftlich schwacheren Mitgliedstaa-
ten abgelehnt.

Beschluss des Prasidiums des
Deutschen Landkreistages vom 9./10.1.2018



