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Forderungen zur Vereinfachung
des steuerfinanzierten Sozialsystems

Das deutsche Sozialleistungssystem ist durch viel-
faltige Leistungen fur teils unterschiedliche, teils
ahnliche Bedarfe und Personengruppen gekenn-
zeichnet: Burgergeld, Sozialhilfe, Asylbewerber-
leistungsgesetz,  Kinderzuschlag,  Wohngeld,
BAf6G, um nur die wichtigsten der steuerfinan-
zierten Leistungen zu nennen. Fir ca. 13 Mio.
Menschen werden so Leistungen mit einem Fi-
nanzvolumen von Uber 90 Mrd. € erbracht.

Angesichts des groBen Fach- und Arbeitskrafte-
mangels, der trotz gegenlaufiger Anstrengungen
in der Zukunft noch gréBer wird, und zurlickge-
hender offentlicher Finanzen wird dies auf Dauer
nicht aufrecht zu erhalten sein. Das Sozialsystem
muss vereinfacht und effektiver ausgestaltet
werden. Burokratische Prozesse mussen zurlck-
gefiihrt werden. Der Personalaufwand muss
deutlich reduziert werden, damit auch mit weni-
ger Personal ausreichende Leistungen fir die Be-
volkerung erbracht werden kénnen.

Da die Leistungen zwar vielfach, aber nicht voll-
standig von den Landkreisen und Stadten, son-
dern auch von anderen Behérden gewahrt wer-
den und die Finanzierung zum Teil durch den
Bund, zum Teil durch Lander und Kommunen er-
folgt, sind einfache und schnelle Lésungen aus-
geschlossen.

Grundlegend sind folgende zwei Forderungen:

e Sozialleistungen mussen so gestaltet und be-
messen sein, dass sich Erwerbsarbeit lohnt.
Bei erwerbstatigen Menschen sollte die Forde-
rung Uber Steuerfreibetrage erfolgen.

e Sozialleistungen sind auf wirklich bedirf-
tige Menschen zu konzentrieren. Burger mit
(sehr) guten Einkommen oder Vermdgen soll-
ten nicht durch steuerfinanzierte Sozialleis-
tungen gefordert werden.

Der Deutsche Landkreistag spricht sich fur fol-
gende zehn Vereinfachungen des Sozialsystems
aus:

—  Grundsatzlich gilt: Bund und Lander dur-
fen keine Gesetze erlassen, die mangels Per-
sonals oder mangels digitaler Konformitat
vor Ort nicht umgesetzt werden kénnen. Zu-
gleich muss im Gesetzgebungsverfahren
ausreichend Zeit fur die Prifung der Gesetz-
entwirfe durch die kommunale Praxis ein-
geraumt werden. Nur so kann gesichert
werden, dass die Vorschriften anwendungs-
systematisch durchdacht sind. Von zeitlich
befristeten Forderprogrammen ist abzuse-
hen.

- Entburokratisierung, Aufgabenkritik und
Standardabbau sind der Dreh- und
Angelpunkt fur den zielgerechteren Einsatz
und die Entlastung der Verwaltung. Sie mus-
sen dringend vorangetrieben werden. Ziel
muss der Ruckbau von administrativer Regu-
lierung und (Uber-)blrokratischer Organisa-
tion sein, nicht aber von verlasslichen und
Uberprifbaren  Verfahren.  Anstelle  der
Schaffung neuer paralleler Existenzsiche-
rungssysteme — wie z. B. einer eigenstandi-
gen, nicht bedarfsdeckenden Kindergrund-
sicherung — mussen die bestehenden Exis-
tenzsicherungssysteme SGB Il / SGB Xl und
der Kinderzuschlag einfacher ausgestaltet
werden.

—  Die Sozialgesetzbucher sind hochgradig spe-
zialisiert und enthalten detaillierte Qualitats-
anforderungen, insbesondere im SGB Xl
(Pflegeversicherung) und im SGB V (Kran-
kenversicherung). Dokumentationsauf-
wande und Berichtspflichten mussen
insgesamt reduziert werden.



Soweit moglich und sinnvoll, sollten Geld-
leistungen nur noch pauschaliert erbracht
werden. Dies sollte auch fiur die Kosten der
Unterkunft und Leistungen des Bildungspa-
kets gelten kénnen. Verschiedene individu-
elle Leistungen kénnen zu einer Pauschal-
leistung zusammengefasst werden, z. B. die
unterschiedlichen  Erstausstattungen oder
der Sofortzuschlag. Von einmaligen Leis-
tungen sollte nach Mdglichkeit abgesehen
werden.

Das Prinzip der Einzelfallgerechtigkeit
kann nicht immer und Uberall erfullt werden.
Der individuelle Bedarfsdeckungsgrundsatz
muss zurlickgefthrt werden.

Stattdessen sollten strukturelle und systemi-
sche Lésungen wie Budgets und institutio-
nelle Férderung starker gepruft werden.

Das gesetzliche Leistungsrecht muss so ge-
staltet werden, dass es soweit wie mdglich
automatisiert und soweit sinnvoll auch un-
ter Einbeziehung von Kl umgesetzt werden
kann. In Betracht kommt eine vollautomati-
sierte Vorprufung.
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Zur Vereinfachung der Transferleistungssys-
teme sollte derselbe Einkommensbegriff
verwandt werden.

Sozialleistungen mussen so gestaltet werden,
dass Schnittstellen und Parallelen zu anderen
Leistungen — wie z. B. bei der Betreuung
arbeitsloser junger Menschen sowohl durch
die Jobcenter als auch durch die Agenturen fiir
Arbeit — mdglichst ausgeschlossen sind.

Innerhalb desselben Transferleistungssystems
sollte es keine parallelen Leistungen geben —
im SGB Xll sollten die Hilfe zum Lebensun-
terhalt und die Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung (3. und 4. Kapitel
SGB XIl) zusammengefihrt werden. Eine
Vision waére es, bestehende Transfer-
leistungssysteme — wie z. B. das Burgergeld
und das Wohngeld auf ein einheitliches
Transferleistungssystem zu reduzieren,
ohne dass neue Schnittstellen und
Doppelstrukturen entstehen.

Beschluss des Prasidiums des
Deutschen Landkreistages vom
26./27.9.2023



