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Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes lebten En-
de 2012 ca. 119.000 bulgarische und ca. 205.000 ru-
manische Staatsbirger in Deutschland. Dieses bedeutet
gegenlber dem Jahr 2007 eine Zunahme um ca.
260.000 Personen bzw. eine Verfinffachung. Angesichts
der zum 1.1.2014 geltenden vollen Arbeitnehmerfreizi-
gigkeit fUr diese beiden Lander dirften diese Zahlen
nochmals erheblich zunehmen.

Der Deutsche Landkreistag anerkennt, dass die groBe
Zahl der Zuziehenden aus Rumanien und Bulgarien die
Voraussetzungen des europaischen Freizligigkeitsrechts
erfillt. Diese Personen reisen ein, um einer Erwerbstatig-
keit, einer Ausbildung oder einem Studium nachzuge-
hen. So hat die Zahl der sozialversicherungspflichtigen
Beschéaftigten aus Rumanien und Bulgarien 2012 zuge-
nommen, die Arbeitslosenquote der in Deutschland an-
sassigen Bulgaren und Rumanen liegt deutlich unterhalb
der von Auslédndern insgesamt.

Dessen ungeachtet sind die Landkreise insbesondere von
zwei Problembereichen erheblich betroffen:

e Arbeits- und Wohnsituation sog. Werkvertragsar-
beitnehmer, zunehmende Zahl sog. Scheinselbst-
standiger,

e Zuzug von Personen, die in den neuen Beitrittsstaa-
ten unter prekarsten Bedingungen leben (sog. Ar-
mutswanderer).

Oftmals fehlt es den auf diese Weise Zugewanderten an
ausreichendem Krankenversicherungsschutz, sie leben in
zum Teil dramatischen Wohnungsverhaltnissen, sowohl
bezogen auf die Raumbelegung wie die hygienischen
Verhaltnisse, und sind vor dem Hintergrund ihrer be-
nachteiligten Situation oftmals besonderem Druck aus-
gesetzt, fir unangemessen niedrige Léhne zu arbeiten.

Die Landkreise stehen bei der Bewaltigung dieser Prob-
lemlagen als Auslanderbehoérden, Bauaufsichtsbehorden
sowie als ortliche Trager der Sozial- wie der Jugendhilfe
sowie der Grundsicherung fur Arbeitsuchende in be-

sonderer Verantwortung. Angesichts der wachsenden
Dimension dieser Problemlagen bedarf es allerdings zur
Bewdltigung auch MaBnahmen auf nationaler wie euro-
paischer Ebene sowie insbesondere auch in den Her-
kunftslandern.

Auf europdischer Ebene gilt:

e Die EU ist auch und gerade in Zusammenarbeit mit
den Herkunftsldandern gefordert, die sozialen Bedin-
gungen vor Ort zu verbessern, um einen Anreiz zum
Verlassen von vornherein zu unterbinden. Dazu
mussen unter Nutzung der europaischen Struktur-
und Sozialfonds die dortigen prekdren Lebensver-
haltnisse bestimmter Personengruppen (z. B. Roma)
verbessert werden. Dies umfasst insbesondere einen
ausreichenden Menschenrechts- und Minderheiten-
schutz.

e Darlber hinaus gilt es, durch Informationen sicher-
zustellen, dass die Voraussetzungen und Anforde-
rungen an eine dem Freizlgigkeitsrecht entspre-
chende Niederlassung in Deutschland in den Her-
kunftslandern ebenso bekannt sind wie die hiesigen
Lebenshaltungskosten u. d. Ungenutzte ESF-Mittel
sollten zugunsten der in Deutschland betroffenen
Kommunen umgewidmet werden kénnen.

National gilt es insbesondere, folgende MalBnahmen zu
ergreifen:

e Die Durchsetzungsmoglichkeiten hinsichtlich der
Voraussetzungen der européischen Freizligigkeits-
richtlinie muissen verbessert werden. Dies gilt sowohl
bezlglich des Nachweises fir die bestehende
Krankenversicherungspflicht wie fir ausreichende
Existenzmittel. Dazu bedarf es ggfs. entsprechender
Veranderungen im Melde- und Gewerberecht.

e Hinsichtlich der problematischen Wohnungssituation
mussen die bestehenden Eingriffsrechte fir eine Si-
cherstellung gesunder Wohnverhaltnisse, insbeson-
dere nach dem Bauordnungsrecht, verbessert wer-
den.



Der Missbrauch von Werkvertragsarbeitsverhaltnissen
ist durch gesetzliche Regelungen zu unterbinden.
Dazu sind insbesondere auch im Arbeitnehmertber-
lassungsgesetz klare Regelungen zu treffen, ggfs. ist
in besonders betroffenen Branchen tber die Einfih-
rung auskémmlicher Lohnuntergrenzen nachzuden-
ken. Dem Problem der sog. Scheinselbststandigkeit
ist durch stringentere und intensivere Kontrollen zu
begegnen.

Bezuglich der Anspriche auf soziale Leistungen, ins-
besondere auf Arbeitslosengeld Il oder Sozialhilfe, ist
vor dem Hintergrund unterschiedlicher Rechtspre-
chungspraxis eine gesetzgeberische Klarstellung er-
forderlich, um eine auch europarechtlich nicht vorge-
sehene ,Zuwanderung unmittelbar in die Sozialsys-
teme” tatsdchlich ausschlieBen zu kénnen. Ggfs. er-
fordert dies eine entsprechende Anpassung des Frei-
zUgigkeitsgesetzes.

Die zusatzlichen finanziellen Belastungen der betrof-
fenen Kommunen sind auszugleichen.
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