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Vorwort

Die kommunalen Spitzenverbande Deutschlands (Deeitstadtetag, Deutscher Landkreis-
tag, Deutscher Stadte-und Gemeindebund) wendemsiatiesem Papier an die
neugewahlten deutschen Abgeordneten des Européisaraments. Es enthalt eine Aufstel-
lung der europaischen Themen und Vorhaben, didi€iKommunen in besonderem Mal3e
relevant sind und an deren Gestaltung wir zusammiedem Europaischen Parlament mit-
wirken wollen.

Etwa siebzig Prozent der durch européaisches Redetzten Vorgaben betreffen die Kom-
mune entweder direkt in ihren kommunalen Zustareligkereichen oder in ihrer Funktion
als Umsetzungsinstanz von EU-Recht auf nationabenE. Europapolitik ist inzwischen in
vielen Bereichen Kommunalpolitik und Kommunalpdlitst Europapolitik. Die Kommunen
und ihre Verbande in Deutschland wollen daher arGasstaltung Europas mitwirken und so
ihrer Verantwortung zum Gelingen des europaiséhtagrationsprozesses gerecht werden.
Die Vielfaltigkeit dieser Beziehungen zeigt, dagsMehrzahl der politischen Zielsetzungen
der EU nicht ohne, geschweige denn gegen die Koramuarwirklicht werden kénnen. Die
Kommunen mussen als vollwertige Partner in Europalannt werden. Nur partnerschaft-
lich kann Europa verwirklicht werden

Das Europdaische Parlament ist das einzige Entsahgsbrgan in der Européaischen Union,
dessen Legitimitat unmittelbar auf Wahlen basiestist deshalb der ,nattrliche” Partner der
in den kommunalen Spitzenverbanden organisiertanronalpolitiker und Kommunalpoli-
tikerinnen. Das Europaische Parlament und die Kanen sind die Garanten eines
blrgernahen Europas.

In diesem Sinne mdchten wir den Abgeordneten despaischen Parlaments fiir ihre Arbeit
in der neuen Legislaturperiode Hinweise zu dentPosin der deutschen Kommunen geben,
damit europaische Politik den Anforderungen dedrdges von Lissabon moglichst gerecht
werden kann. Denn dort ist das Recht auf kommuBallestverwaltung und die Beriicksichti-
gung der kommunalen Ebene bei der Anwendung desi@abtatsprinzips ausdricklich
verankert worden.
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I. Die Kommunen im europdaischen Gesetzgebungsverfedn: kommunale
Selbstverwaltung; Subsidiaritat; Konsultation; Gesézesfolgenabschatzung.

Der Vertrag von Lissabon anerkennt die wesentlRblle der Kommunen auf européischer
Ebene und bei europaischen Gesetzgebungsverfahre&®ntrum dieses neuen Verstandnis-
ses einer nicht mehr alleine auf die zentralstaalEbene fixierten EU steht dabei die
Anerkennung der lokalen Selbstverwaltung als Bei&ainder jeweiligen nationalen ldentitat
der Mitgliedstaaten (Artikel 4 Abs. 2 EUV) und digplizite Erwahnung der lokalen Ebene
im Subsidiaritatsartikel (Artikel 5 Abs. 3 EUV), dir die Organe der EU die Verpflichtung
erhalt, bei der Subsidiaritatsprifung auch zu Hesigbtigen, ob in Betracht gezogenen Mal3-
nahmen nicht auf lokaler Ebenen ausreichend velialtkwerden konnen.

Erganzt werden diese beiden zentralen Bestimmueigen ,kommunalen Dimension* des
Vertrages von Lissabon durch die Verpflichtung BerOrgane zum ,offenen, transparenten
und regelméafigen Dialog mit den repréasentativerb&een und der Zivilgesellschaft* (Arti-
kel 11 Abs. 2 EUV).

Wir appellieren an die Europaabgeordneten, sicbedigerpflichtungen des Vertrages von
Lissabon jederzeit bewusst zu sein und Gesetzgsharitaben auf Einhaltung der diesbe-
zuglichen Vorgaben des Vertrags von Lissabon zupiibien. Dazu gehort die Beachtung der
kommunalen Selbstverwaltung und des Subsidiarti@taps. Das Européaische Parlament ist
gefordert, am Aufbau einer ,Subsidiaritatskultur“der EU mitzuwirken, die der Intention
des Vertrages von Lissabon nach Schaffung eingeltiahen, die strukturellen und gesell-
schaftlichen Unterschiede wirdigenden Européisth@an gerecht wird. Zu einer
européischen Subsidiaritatskultur gehort unverb@aheine effektive Gesetzfolgenabschat-
zung, in wirtschatftlicher, finanzieller, sozialardupolitischer Hinsicht sowie im Hinblick auf
die tatsachliche Leistbarkeit bei der Umsetzundan Kommunen vor Ort. Die Kostenfolgen
der EU-Gesetzgebung fir die Kommunen missen auirmaszichtbare Mindestmal redu-
ziert werden.

Wir fordern insbesondere und ergadnzend zu den Mktwgsmadglichkeiten tGber den Aus-
schuss der Regionen (AdR), den Kommunen und ileerasentativen Verbanden in der
Vertretung kommunaler Interessen in der EU einegriStellung im Staatsgeflige entspre-
chenden Stellenwert einzuraumen. Die Kommunendimdbene, in der EU-Recht
umgesetzt wird. Sie sind Bestandteil des innelgthah Umsetzungsprozesses von EU-
Recht. Ihre Beteiligung an Anhérungen und Konsigdien der EU-Kommission und dem
Europaischen Parlament hat daher einen anderemi@éaals Anhdrungen der Zivilgesell-
schaft. Eine solche Klarstellung sollte entspredh#gem nationalen Vorbild von Bundestag
und Bundesregierung in den Geschaftsordnungenddfdmmission und des Européischen
Parlaments festgelegt werden.

[I. Daseinsvorsorge der Kommunen starken
Kommunale Daseinsvorsorge in Europa
Die ortliche Daseinsvorsorge hat zentrale BedeutiinGesellschaft, Wirtschaft und Burger

Die Erbringung zahlreicher Aufgaben der Daseinswgs durch kommunale und 6ffentliche
Einrichtungen hat in unserer Gesellschaft einedaimgdition und hat sich bewahrt. Die Bur-
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ger und Burgerinnen vertrauen darauf, dass dieetag und Kontrolle der Leistungen der
Daseinsvorsorge durch demokratisch legitimierte ikamale Vertretungskorperschaften er-
folgt. Damit stellt die kommunale Daseinsvorsorgehaein Element eines birgernahen
Europas dar, dem die EU und die Mitgliedstaatertigtells verpflichtet sind.

Die Europdaische Union ist gemaR dem Artikel 3 EUneesozialen Marktwirtschaft und dem
sozialen Zusammenhalt verpflichtet. Artikel 14 destrages tber die Arbeitsweise der Eu-
ropaischen Union (AEUV) und das Protokoll Nr. 2ékretisieren diese allgemeine
Festlegung durch den Hinweis auf die Bedeutundiiemste von allgemeinem wirtschaftli-
chem Interesse fiir den sozialen und territorialesazhmenhalt und die Betonung des
L,weiten Ermessensspielraum der nationalen, regegonahd lokalen Behdrden* bei der Er-
bringung dieser Leistungen.

Die kommunalen Spitzenverbande erwarten vom neugieeméEuropaischen Parlament,
insbesondere darauf zu achten, dass die Europdistba diesen besonderen Stellenwert der
Daseinsvorsorge beachtet und damit die Interesseammunen und ihrer Birgerinnen und
Birger hinsichtlich einer sicheren Versorgung mgr3tleistungen und Versorgungsleistun-
gen gewahrt werden.

Um die Rechts- und Planungssicherheit bei der Bgong 6ffentlicher Dienstleistungen zu
verbessern, fordern wir das neugewahlte EuropaiBehament auf, sich auf europaischer
Ebene fir die Einhaltung der kommunalen Definitiamsd Gestaltungshoheit einzusetzen,
wie sie mit dem Lissabon-Vertrag garantiert wirde Dadurch gewéhrte grundsatzliche Ent-
scheidungsfreiheit, ob und wie eine Kommune Dasensergeleistungen entweder ohne
Ausschreibung auf inrem Hoheitsgebiet durch eingeren Dienstleister oder in rein inter-
kommunaler Zusammenarbeit erbringen will, oderealiesch vorheriger Ausschreibung
einem Privaten Uberlasst bzw. in Form von PPP-Meddrbringt, muss zukinftig durch die
EU-Kommission und das EU-Parlament beachtet werfdariber hinaus fordern wir das
Europaische Parlament auf, einer etwaigen eurdpéisisorizontalen Gesetzgebung zur Da-
seinsvorsorge nicht zuzustimmen. Vielmehr misserPdnzipien kommunaler
Selbstverwaltung und Subsidiaritat sektorspezifinatler Gesetzgebung ihren Niederschlag
finden.

Dies betrifft auch die Setzung von Normen und Saaahsl auf internationaler und europai-
scher Ebene (ISO und CEN), die das Ausgabeverhddéte@ebietskorperschaften
beeinflussen und Einfluss auf kommunale Handlungstiee (Planung, Investitionsverhalten,
Einsatz von Smart Cities Technologien etc.) nehrdeneiner demokratischen Legitimation
bedlrfen. Eine kommunale Agenda auf europaischen&muss die Krafte der Selbstverwal-
tung und lokaler Demokratie starken und kann aaifddirch die Mitgliedslander und ihre
Kommunen selbst entwickelten Leitbilder wie diepzg-/Toledo-Charta und ihre Umset-
zungs- und Monitoringinstrumente (z. B. Referen@tework for Sustainable Cities)
zuruckgreifen.

Internationale Handelsabkommen

Die kommunalen Spitzenverbande fordern das neudea@bropaische Parlament auf, sich
gegenuber der EU Kommission mit Nachdruck dafliz@setzen, dass die kommunale Da-
seinsvorsorge, insbesondere soziale und Gesundieegtieistungen, die 6ffentlichen
Wasserver- und Abwasserentsorgung, die Bereichallabid OPNV, sowie kulturelle Ein-
richtungen vom derzeit mit den USA verhandeltenraredelsabkommen — und allen
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maoglichen weiteren Handelsabkommen — explizit asdgjessen wird. Die Organisations-
freiheit der Kommunen im Bereich der Daseinsvors@gwie das Recht, die Art und Weise
der lokalen Daseinsvorsorge zu gestalten, durfeWege solcher Abkommen nicht angetas-
tet werden.

[ll. EU-Beihilfen- und Vergaberecht im Einklang mit kommunaler Aufga-
benerfullung

Dienstleistungen von allgemeinem (wirtschaftlichenhnteresse im EU-Beihilferecht

Auch im Bereich des EU-Beihilfe- und Wettbewerbbktecspeziell bei Dienstleistungen von
allgemeinem (wirtschaftlichen) Interesse, greift BEU-Kommission, gestitzt von den euro-
paischen Gerichten, vermehrt in die kommunale @Gastgshoheit ein. Diese liegt fur die
Definition und Qualifizierung einer Dienstleistulayt den Vertragen eindeutig bei dem
Kommunen.

Daher ist es dringend erforderlich, Dienstleistungen allgemeinem wirtschaftlichen Inte-
resse (DAWI) prinzipiell vom Anwendungsbereich @shilferechts auszunehmen oder
zumindest deutlicher gegentber binnenmarktrelevangestungen zu privilegieren, da die
vorhandenen Regelungen im Vertrag von Lissabonesdeti Artikel 14 des AEUV derzeit
nicht fur die Einhaltung der kommunalen Definitionsid Gestaltungshoheit Sorge tragen.

Dies zeigt sich ebenfalls in den, von kommunaleteSgeforderten, aber im Rahmen der Re-
vision letztlich nicht vorgenommenen, Anderungenallgemeinen De-minimis Verordnung.
Die Kommunen bendtigen einen erheblich gréRereal@pim in diesem Bereich, wofir eine
Anhebung des allgemeinen De-minimis Schwellenwerd@s200 000 Euro auf 500 000 Euro
erforderlich ist. Dementsprechend muss der DAWIrDiaimis Schwellenwert im gleichen
Zuge von 500 000 Euro auf eine Million Euro andsfrowerden, um den Besonderheiten
von DAWI-Leistungen gerecht zu werden.

Die kommunalen Spitzenverbande fordern das neudenabropéaische Parlament auf, sich
nachdriicklich dafiir einzusetzen, dass die obennge@a Anderungen vorgenommen wer-
den, damit das Recht auf kommunale Selbstverwakiingig auch in der europaischen
Praxis wieder seine Anwendung findet. Die EU-Konsws muss sich in ihrer Arbeit auf die
tatsachlich binnenmarktrelevanten Félle des Beifelfhts konzentrieren und die grundsatzli-
che Entscheidung uber die Erbringung von DAWI-Laigen wieder den Kommunen
Uberlassen.

Interkommunale Zusammenarbeit

Interkommunale Zusammenarbeit beinhaltet als bewuskernative zur Privatisierung 6f-
fentlicher Aufgaben eine hoch effiziente Mdglichtkiir die Stadte, Kreise und Gemeinden,
gegenuber ihren Birgern und Birgerinnen ein brdenstleistungsspektrum in eigener
Verantwortung vorzuhalten.

Die interkommunale Aufgabenwahrnehmung ist Ausfilesskommunalen Organisationsho-
heit. Sie wird jedoch immer wieder durch EU-Vorgalpeit Problemen konfrontiert. Diese
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Frage wurde zum Beispiel wiederholt im Vergaberectgeworfen, aktuell aber auch bei-
spielsweise im Recht der Arbeitnehmeriberlassureg iod Steuerrecht. So droht die
interkommunale Zusammenarbeit aktuell als umsategpélichtiger Vorgang erschwert oder
verhindert zu werden. Hier muss die Gesetzgeburgyldare Aussage treffen: Interkommu-
nale Zusammenarbeit ist staatliche Selbstorganisatnd Aufgabenerflllung und muss als
solche umfassend respektiert werden.

Soziale Dienstleistungen

Das EU-Beihilfe- und Vergaberecht darf die Funksi@migkeit der lokal gewachsenen sozia-
len Sicherungssysteme nicht aushebeln. Die Besbeiten des sozialrechtlichen
Dreiecksverhaltnisses sind zu beachten.

Insofern weisen die Regelungen in der EU-Diendtieigskonzessionsrichtlinie, die ein ver-
einfachtes Verfahren fir soziale Dienstleistungers&hen, in die richtige Richtung. Eine
vollstandige Herausnahme der Dienstleistungenfiividen Bereich des Katastrophenschut-
zes (Rettungsdienstleistungen) ware allerdingsidisgnder. Schlie3lich missen die sozialen
Dienste auch weiterhin einem reduzierten Mehrweutestsatz unterliegen durfen. Ansonsten
kdme es zu erheblichen Mehrbelastungen in Deutsdhifesbesondere fir die Kommunen als
Sozialleistungstrager, aber auch fir die Betroffiesebst.

Im européaischen Beihilfenrecht muss die Bedeutwargdzialen Daseinsvorsorge starker
beachtet werden. Im Hinblick auf kommunale Krankarder missen Aspekte der Sicherstel-
lung, der allgemeinen Daseinsvorsorge sowie detsdeen Sozialstaatsprinzips Beachtung
finden und Versorgungsnotwendigkeiten im Vordergratehen. Européisches Beihilfenrecht
darf sich keinesfalls einschréankend auf die dew@tsspezifisch strukturierte Krankenhausver-
sorgung einwirken, in dem es diese etwa mit bejeiWirtschaftsglitern gleichsetzt.

Wir fordern das neugewéhlte Europaische Parlaménseh dafir einzusetzen, dass sich das
europaische Beihilfenrecht auch im Bereich deraeniDienstleistungen in seinem An-
spruch auf nationale Anwendbarkeit explizit starkericknimmt.

Verkehrsdienstleistungen

Zuriuckhaltung sollten Kommission, Rat und EuropégscParlament auch bei der Definition
der kommunalen Daseinsvorsorge im Bereich des @iffaan Nahverkehrs tiben. Es ist Sa-
che der Kommunen als Aufgabentrager, Art und UmfdegyOPNV festzulegen, zu planen
und Uber Form und Art der Vergabe zu entscheidentr&en die Planungs-, Organisations-
und Finanzierungsverantwortung fiir den OPNV. Pféneinen nachhaltigen 6ffentlichen
Verkehr sollten daher allenfalls als Kann-Bestimgioder mit Richtliniencharakter in Euro-
pa eingefuhrt werden, um bestehende Ansétze inpawrod Deutschland zu vereinheitlichen.
Das Recht der Kommunen zur Definition von 6ffefién Dienstleistungsauftragen im
OPNV darf Giber das Gebot zur Wirtschaftlichkeit @mhrsamkeit hinaus nicht beschnitten
werden.

Die Revision der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 Uiféentliche Personenverkehrsdienste
auf Schiene und Stral3e Uber ¥asrte Eisenbahnpaket muss zurtickgestellt und asfB
einer fir 2015 vorgesehenen Evaluation in Europlautiert werden. Anders als im Schie-
nenpersonenverkehr muss die Direktvergabe vontiitfieen Verkehrsdienstleistungen
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ausdrucklich als kosteneffiziente gleichwertige iGpaufrecht erhalten und darf nicht durch
Einschrankungen und Begrindungspflichten erschwerden.

IV. Europaische Energiepolitik flir eine européischeeinheitliche Energie-
wende

Die Energiewende in Deutschland erfordert im Hiclbkuf die sich stellenden Herausforde-
rungen nicht rein nationale, sondern europaisclseihgen. Um die Voraussetzungen fir eine
européaische einheitliche Energiewende zu schalffetiarf es gemeinsamer Rahmenbedin-
gungen und einer engen Abstimmung im europaisclehund unter Beachtung des
besonderen Potenzials der Energiewende und ihzentlalen Strukturen.

Forderung der Erneuerbaren Energien

Im Rahmen eines gemeinsamen EU-Binnenmarktessgiémeinsame Rahmenbedingungen
als Basis fur die Forderung Erneuerbarer Energieten Mitgliedstaaten geschaffen werden.
Das Ziel muss sein, die Energiekosten vor dem Hjni@d der Energiewende zu begrenzen,
um private Verbraucher, Kommunen und Unternehmeahdzu hohe Energiepreise nicht zu
Uberfordern. Den Mitgliedstaaten sollte jedoch elasiend Spielraum flr die Ausgestaltung
marktwirtschaftlicher Férderbedingungen eingerawetden. Die dezentralen Strukturen,
eine breite Akteursvielfalt, sowie unterschiedlichieechnologien und Ressourcen und Be-
durfnisse mussen ausreichend Berucksichtigung fikdanen.

Stromnetzausbau

Damit der dringend notwendige Ubertragungsnetzaugbgig vorangeht, brauchen wir eine
bessere Abstimmung zwischen allen Beteiligten sbwational als auch unter den europai-
schen Staaten. Der Aus- und Umbau der Netze mussiiopaischen Binnenmarkt starker
forciert werden. Hierfur bedarf es verlasslicheh®Ranbedingungen und starkerer Investiti-
onsanreize. Der Ansatz sollte jedoch auch den ezrovusbaubedarf der
Verteilnetzinfrastrukturen mitumfassen, die fur giehere Aufnahme und den Transport des
Stroms ebenfalls erhebliche Bedeutung haben. emadie Akzeptanz der Bevélkerung ist
hier nicht zu vernachlassigen. Mit einer EU-Infotimaskampagne mit welcher die Betroffe-
nen Uber die erforderlichen MaRnahmen, Alternati¥siken und Folgen bei der Umsetzung
grol3er Infrastrukturprojekte aufgeklart werden,rkaman diese vergrof3ern. Diese sollte ge-
meinsam mit den Mitgliedstaaten und den entschdeleMultiplikatoren und deren
Verbanden - wie den kommunalen Spitzenverbandemchgefihrt werden.

Energiemarktmodell

Die Gewabhrleistung von Versorgungssicherheit istd&eein nationale Angelegenheit.
Stromausfalle in Deutschland kénnen sich Uber dengen hinaus auswirken. Die schwan-
kende Einspeisung von Energie in Deutschland kasrLdstmanagement in anderen Staaten
negativ beeinflussen. Daher sollten auch auf eusopér Ebene langfristige und sichere
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Rahmenbedingungen geschaffen werden, die die Rarang vor allem von neuen, flexiblen
Reservekraftwerken férdern und wieder rentabel eretdssen. Ein Modell fir Kapazitats-
markte darf jedoch nicht allein die konventionellcraftwerksbetreiber privilegieren. Neue
Kraftwerke von Stadtwerken sowie dezentrale Erzagganlagen missen auch zum Zuge
kommen konnen. Die Reform der Forderinstrumenté&faeuerbare Energien, der Netzaus-
bau und die Sicherung der Kraftwerkskapazitatenseriiguf einander abgestimmt und zu
einem Gesamtkonzept entwickelt werden. Die ErneuerbEnergien sollten dabei mehr Ver-
antwortung als bisher fir die Versorgungssicheriiegrnehmen.

V. Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandelm Mittelpunkt einer
europaischen Umweltpolitik

Die Klimapolitik muss auch in den nachsten Jahnmeiiittelpunkt der europaischen Bemu-
hungen um eine Verbesserung des Umweltschutzesnstelirerbei geht es um das
Monitoring der bereits beschlossenen europaiscinesdtonsreduktionsziele bis zum Jahre
2020 und den wirkungsorientierten Einsatz der zenfigung stehenden Mittel, eine Reform
des Emissionshandelssystems in der EU, eine wé&tiatimmung der Emissionen aus dem
Verkehr sowie eine weitere Reduktion der Treibhaasgissionen in anderen Bereichen
(z.B. Energieverbrauchssenkungen fir Wohn- und lkzétsgebaude). Das Européische Par-
lament sollte sich als Motor der europaischen Kpolaik verstehen und finanzielle
Anreizsysteme in den Politikbereichen tber die l&tnd6rderpolitik fir die Periode 2014-
2020 hinaus erarbeiten sowie die Forschungsakivitdrhohen. Im Rahmen einer solchen
Politik sollten auch die sozialen und wirtschaftkn Aspekte sowie die Chancen einer ver-
besserten Klimaschutzpolitik betont werden. Massgivestitionen in umweltfreundliche
Techniken und Energien schaffen — dies zeigenutiepaweiten Erfahrungen — ,nachhaltige”
Arbeitsplatze.

Weiterhin sollte sich das Européische Parlamephsit den erforderlichen Malinahmen zur
Anpassung an den Klimawandel widmen. Der Klimawafiglet namlich zu grof3en Heraus-
forderungen: Risiken fir die Bewohner der Stadie @emeinden, die kommunale
Infrastruktur, den landlichen Raum oder das Stadtgverden durch starke Niederschlage,
Durreperioden und Stiirme weiter steigen. Dies deidrzusatzliche Anpassungen beim Be-
trieb und beim Ausbau der Infrastruktur. Diese mlg#en Investitionen konnen durch die
Kommunen allein nicht bewaltigt werden. Deshalb sndie Europaische Union die Investiti-
onen in den betroffenen Regionen starker finanamiérstitzen. Auch die wissenschatftliche
Begleitforschung muss europaweit noch intensivientden.

VI. Akzeptanz der EU-Freizlgigkeit erhalten

Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes lelbiga 2012 ca. 119.000 bulgarische und
ca. 205.000 rumanische Staatsburger in Deutschizied.bedeutet gegeniiber dem Jahr 2007
eine Zunahme um ca. 260.000 Personen bzw. einé@nf&athung. Mit Erlangung der vollen
Arbeitnehmerfreiztigigkeit seit dem 1.1.2014 wird ginem weiteren erheblichen Anstieg

der Zahlen gerechnet. Sicherlich erfillt die Ubeyeinde Zahl der Zuziehenden aus Rumani-
en und Bulgarien die Voraussetzungen des euroggiideteizigigkeitsrechts. Die Personen
reisen ein, um einer Erwerbstatigkeit, einer Audilmig oder einem Studium nachzugehen.
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Dies wird bereits daran erkenntlich, dass die dalsozialversicherungspflichtig Beschatftig-
ten aus Rumanien und Bulgarien 2012 zugenommeidlieaf\rbeitslosenquote der in
Deutschland ansassigen Bulgaren und Ruméanen alicdeinterhalb der Quote der Aus-
lander insgesamt liegt. Dem stehen jedoch einelruarde Zahl an Scheinselbstandigen und
eine Anzahl von sogenannten Armutsmigranten geganiiesen Personen fehlt es haufig
an ausreichendem Krankenversicherungsschutz,tse iea zum Teil dramatischen Woh-
nungsverhaltnissen und sind vor dem Hintergruneribenachteiligten Situation oftmals
besonderem Druck ausgesetzt, flir unangemesseigeiédhne zu arbeiten.

Die Kommunen in Deutschland, vor allem die Grof3stadber auch die Gemeinden und die
Landkreise in deren Umfeld, sind aufgrund der Aswanderung in der EU mit erheblichen

Problemen und Belastungen konfrontiert. Sie stdfgenler Bewaltigung dieser Problemlagen
als Auslanderbehotrden, Bauaufsichtsbehorden sowiértiche Trager der Sozial- wie der

Jugendhilfe sowie der Grundsicherung fur Arbeitbgncle in besondere Verantwortung.

Wir fordern die Europaische Union auf, aktiv undjigisachgerechte, praxistaugliche und
EU-weit einheitliche Lésungen zu erarbeiten, um fdiign in soziale Sicherungssysteme zu
verhindern. Dazu gehdren auch MafRnahmen in denudg&gkandern, die die Situation der
betroffenen Menschen dort verbessert. Dies diecth dem Ziel, die Akzeptanz der EU-
Freizlgigkeit langfristig zu erhalten.

Die Europdaische Union sollte in Zusammenarbeitdait Herkunftslandern die sozialen Be-
dingungen vor Ort verbessern, um einen Anreiz zw@ridgsen von vornherein zu

unterbinden. Dazu mussen unter Nutzung der eurdpgnsStruktur- und Sozialfonds die dor-
tigen prekaren Lebensverhéltnisse bestimmter Pengwappen (z.B. Roma) verbessert
werden. Dies umfasst insbesondere einen ausreiehévidnschenrechts- und Minderheiten-
schutz. Dartber hinaus gilt es, durch Informatiosieherzustellen, dass die Voraussetzungen
und Anforderungen an eine dem Freizigigkeitsrentdpgechende Niederlassung in Deutsch-
land in den Herkunftslandern ebenso bekannt sieddva hiesigen Lebenshaltungskosten

u. a. . Ungenutzte ESF-Mittel sollten zugunstenid@&eutschland betroffenen Kommunen
umgewidmet werden kdnnen.

VII. EU-Kulturpolitik auf europaischen Mehrwert aus richten

Das Europdaische Parlament und die Kommission sadlilee Kulturarbeit wieder mehr auf
den ,europaischen Mehrwert* orientieren, der mit Bg-Kulturpolitik verbunden sein kann.
In den Forderkriterien flr das neue Kulturprografehit dieser Hinweis. Es wird kein Bezug
genommen auf Art. 167 des EU-Vertrags. Kreativesdexentieren, kiinstlerisches Schaf-
fen, zivilgesellschaftliches Engagement und nadigeEntwicklung zu férdern, sind als
Ziele der EU-Kulturpolitik immer weniger erkennb&tattdessen liegen die Schwerpunkte
auf Marktorientierung und der Funktion von Kultanerhalb der 6konomischen ,Wertschop-
fungskette®. Die in Deutschland und anderen eusnbé@in Staaten existierenden
differenzierten Mehrwertsteuersatze haben sickialsiberaus hilfreiches und effizientes
Instrument der indirekten Kulturférderung bewéktarmonisierungsbestrebungen auf euro-
paischer Ebene sind wenig hilfreich.

Ziel einer wirksamen Kulturpolitik sollte sein, dagemeinsame kulturelle Erbe zu erschlie-
Ren, zu pflegen, zu bewahren und weiterzuentwickailn gemeinsame Geschichte der EU
sollte aufgearbeitet und zuganglich gemacht werDe&s kann nur am jeweiligen Kulturort
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festgemacht, durch kulturelle Bildung unterstutadl in Netzwerken vermittelt werden. Bei
der anstehenden Uberarbeitung des Urheberrectits siol fairer Interessenausgleich zwi-
schen allen Beteiligten angestrebt werden. Esrdelnt Ziel der EU sein, Monopole auf
Provider- und Verwerterseite aufrecht zu erhalten.

VIII. Der Jugend Europas Chancen bieten

Kinder und Jugendliche sind von den Auswirkungenrileanz- und Wirtschaftskrise beson-
ders stark betroffen. Alarmierend ist die Situatilem jungen Generation besonders in
Sudeuropa: Jugendarbeitslosigkeitsquoten von tisiénigber 50 Prozent, Angste um Zu-
kunftsperspektiven. Damit Jugendliche eine neusgeétive in einem vereinten Europa
erhalten, sind Programme, Malinahmen und Finan&edged rasant steigenden Jugendar-
beitslosigkeit — besonders in Sideuropa — entgeigesmy eine konsequente Umsetzung der
EU-Jugendstrategie und des Strukturierten Dialogsien Jugend sowie deren Unterstlitzung
mit ausreichenden Ressourcen und eine Politikdidielie Zukunftschancen von Kindern
und Jugendlichen in allen Politikbereichen der kdbert, notwendig.



