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Zusammenfassung / Summary

Das Internet und die Digitalisierung als die vorherrschenden
gesellschaftlichen Themen werden auch das Geoinformati-
onswesen tiefgreifend verdndern. Der im Juni 2017 verdffent-
lichte 4. Geo-Fortschrittsbericht der Bundesregierung iden-
tifiziert maBgebliche Treiber flir die Weiterentwicklung des
Geoinformationswesens und benennt MaBnahmen hdchster
Prioritat. Der Artikel beschreibt die kommunale Perspektive
am Beispiel Nordrhein-Westfalen und zeigt Impulse zur Wei-
terentwicklung auf.

The internet and the topic of digitalization will radically change
the branch of geoinformation. In June 2017 the German Fe-
deral Government published the “4. Geoinformation Progress
Report”. This report identifies key drivers for the development
of geoinformation and identifies measures of the highest pri-
ority. The article describes the perspective of the municipa-
lity level using the example of North Rhine-Westphalia and will
address impulses for the ongoing development.

1 4. Geo-Fortschrittsbericht der
Bundesregierung

Der im Juni 2017 vorgelegte 4. Geo-Fortschrittsbericht der
Bundesregierung zeigt die Weiterentwicklung des Geoinforma-
tionswesens im nationalen, européischen und internationalen
Kontext auf.! Kennzeichnend fiir den hohen Stellenwert von
Geoinformationen seien deren Querschnittsfunktion und All-
gegenwartigkeit. Sie seien somit unverzichtbar fir die Bewal-
tigung gesellschaftlicher Herausforderungen und wesentliche
Grundlage politischer Entscheidungen. MaBgebliche Voraus-
setzungen seien allerdings die offene Bereitstellung von Geo-
daten und der nutzerfreundliche Zugang fiir alle Interessen-

1 4. Geo-Fortschrittsbericht vom 21.06.2017; Deutscher Bundestag Druck-
sache 18/12872; https://www.bundestag.de/presse/hib/2017_07/-/514476;
Abruf 16.08.2017.
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gruppen. Zudem beschreibe die 2015 vom Lenkungsgremium
Geodateninfrastruktur Deutschland (LG GDI-DE) aufgestellte
»Nationale Geoinformations-Strategie* (NGIS) in gelungener
Form eine auf das Jahr 2025 bezogene Vision fiir das Geoinfor-
mationswesen.? Kernziele bilden die Sicherung der Grundver-
sorgung mit Geoinformationen, deren Mehrfachnutzung sowie
die Férderung von Innovationen. Ein Konzept zur Umsetzung
der NGIS wird derzeit erarbeitet.® Die Bundesregierung hat die
Ziele der NGIS fur sich priorisiert, um in den kommenden vier
Jahren die Ziele, bei denen der gréBte Handlungsdruck be-
steht, umsetzen zu kdénnen.

Im 4. Geo-Fortschrittsbericht sind zudem maBgebliche Ein-
flussfaktoren und Treiber fur die Fortentwicklung des Geoin-
formationswesens identifiziert worden. Der Bund, die Lander
und die Kommunen sind davon gleichermaBen betroffen. Im
Vordergrund stehen die Vernetzung, die Integration und die
Prozessorientierung von Geoinformationen sowie Open Data
(Abbildung 1). 4

2 Resonanz auf den
4, Geo-Fortschrittsbericht

Der 4. Geo-Fortschrittsbericht wird von vielen Stellen posi-
tiv bewertet. Er schaffe Transparenz, definiere Ziele und stelle
deren Umsetzung dar. Allerdings wird auch auf kritische Er-
folgsfaktoren der weiteren Entwicklung hingewiesen: Etabliert
werden misse eine ressort- und ebenenlbergreifende Zusam-
menarbeit auch zwischen den einzelnen Bundesressorts. Zu-
dem sei die Durchgéngigkeit und engere Verzahnung von Da-
tenbesténden von der Bundes- Uber die Landes- bis hin zur
kommunalen Ebene herbeizufiihren.

Die Verfugbarkeit von groBen Datenbestdnden der Fernerkun-
dung (Copernicus) wird grundsétzlich positiv bewertet. Kri-
tisiert wird allerdings, dass die erforderliche Hardware und
Technologie zur Auswertung dieser Big-Data-Besténde fir
Endanwender nicht handhabbar sei. Hieraus ergében sich wei-
tere Herausforderungen fir zukiinftige Applikationen. Angeregt
werden auch Expertenaustausche mit Partnern der Diéitalge-
sellschaft fur die kilinftige Aufgabenbewaltigung. ®

2 Ebenda, 8. 3.

3 GDI-DE (2017): Operationalisierung der NGIS, Konzept zur Umsetzung;
Version 1.0.

4 4. Geo-Fortschrittsbericht vom 21.06.2017, S. 11.

5 http://initiatived21.de/einschaetzungen-zum-4-geo-fortschrittsbericht-der-
bundesregierung/; Abruf 22.08.2017.
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Einflussfaktoren/

reiber: Womit miissen wir uns befassen?

Mobilitiit verindern die
Arbeitsweise

Digitalisierung und b

Die zunehmende Digitalisierung verdndert alle Bereiche der Gesellschaft und
ist auch Treiber fiir die Verwaltungsmodernisierung.

Im Bereich der Industrie werden sich Prozesse, Produktion, Produkte und
Services radikal veréndern.

Geoinformationen sind ein wichtiger strategischer Baustein der Digitalisierung.

Die Bundesregicrung hat sich mit der ,,Digitalen Agenda 2014-2017*
konsequent zur Digitalisicrung bekannt.

Treibstoff der Zukunft:

Open Data .

Lediglich Berlin, Hamburg, Nordrhein-Westfalen und Thiiringen haben den
Open Data Gedanken auch fiir dic Geobasisdaten bereits vollstindig umgesetzt.

Eine Open Data Politik ist ohne Beriicksichtigung von Geodaten nicht sinnvoll,
denn die groe Mchrzahl aller Daten hat Raumbezug.

INSPIRE erfolgreich

weiterentwickeln

umsetzen und b

Die Bundesregierung zieht eine positive Halbzeitbilanz.

Weitere Herausforderungen stellen die effiziente Ausgestaltung der
technischen, inhaltlichen und semantischen Datenharmonisierung und
-bereitstellung dar.

Diese sollen gleichermaBen die foderalen Zustindigkeiten und Kompetenzen
cbenso wie die Nutzerwiinsche nach einer einfachen Daten- und
Informationsbereitstellung beriicksichtigen.

Der Fokus muss in den niichsten Jahren auf die verstirkte Nutzung der
INSPIRE-Daten und -Dienste gelegt werden, um iiber dic Umsetzung
Mehrwerte bei den potenziellen Nutzern zu erzeugen.

Potenzial der

Fernerkundung nutzen .

Dic satellitengestiitzte Fernerkundung stellt eine wertvolle Informa-
tionsgrundlage bei der Beantwortung und Veranschaulichung von komplexen
lokalen, nationalen und globalen Sachverhalten dar,

Die Nutzung der Fernerkundungsdaten und -produkte bleibt jedoch bisher
insbesondere in den Landes- und Kommunalverwaltungen hinter den
Maoglichkeiten zuriick.

IT-Trends erkennen und
nutzen

Es ist ¢in deutlicher Trend erkennbar, Daten verschiedenster Quellen
miteinander zu verkniipfen und in Beziehung zu setzen.

Neue Technologien (z. B. Linked Data, Informationen aus Big Data
Anwendungen, Crowd-Sourcing) spiclen dabei eine groBe Rolle.

Die Anforderungen an die Datenverfiigbarkeit von Ortungs- und Echtzeitdaten
haben sich stark erhéht.

Es geht nicht mehr allein um das Visualisieren, Darstellen und Bereitstellen
von (Geo)daten, sondern auch um die Integration, Analyse, Modellicrung und
Verschneidung dieser Daten.

Die Volunteered Geographic Information (VGI) werden freiwillig erhoben und
der Offentlichkeit (frei) bereitgestellt. Open Street Map und Wikimapia sind
Beispiele fiir solche Datenbestiinde.

Eine Erhebung von topographischen Daten ist durch viele Personen méglich,
u.a. dadurch gestiitzt, dass die UAV-Technologie fiir einen Massenmarkt
entwickelt wird.

Die Integration oder Ergiinzung amtlicher mit erhobenen Daten privater
Anbieter wird in den kommenden Jahren weiter zunchmen.

Technologicn wic Smartphones und das Internet of Things (IoT) mit Sensoren
werden immer komplexer und entwickeln sich rasant weiter.

Durch die Integration von Sensoren jeglicher Art in Verbindung mit
Ortungssystemen werden zukiinflig Massen an VGI verfligbar sein.

Smart und nachhaltig
handeln: Die Ziele der

Vereinten Nationen mit
Geodaten erreichen

Die Generalversammlung der VN verabschiedete am 26.02.2015 die von UN-
GGIM erarbeitete und von Deutschland maBgeblich mitgestaltete Resolution
“A Global Geodetic Reference Frame for Sustainable Development®, dic erste
Resolution der Generalversammlung mit Bezug zur Geoinformation.

Ein weiteres zentrales Thema ist die Integration von statistischen und
geographischen Informationen insbesondere in ihrer Bedeutung fiir das
Monitoring der Nachhaltigkeitsziele Sustainable Development Goals
(SDGs12).

Weiterentwicklung des Geoinformationswesens

Handlungserfordernisse

Erforderlich sind Impulse fiir eine
vernetzte, prozessorientierte
Verwaltung iiber die
Zustiindigkeitsgrenzen hinweg,

Die Bundesregierung setzt sich
nachdriicklich dafiir ein, dass die
Liinder, soweit noch nicht
geschehen, ihre Geobasisdaten
ebenfalls kostenfrei als Open Data

cung stellen.

Das Lenkungsgremium GDI-DE
muss hierfiir konsequent die
Weichen stellen.

Die Bundesr

ierung wird sich

dafiir einsetzen, Copernicus auch
fir die Verfolgung der Ziele der
NGIS kontinuierlich zu nutzen.

Die Integration oder Erginzung
amtlicher mit von privaten
Anbietern erhobenen Geodaten
wird in den kommenden Jahren

weiter zunehmen. Dieses Potenzial
und die Mehrwerte von Geodaten
gilt es auszuschopfen und zu
nutzen.

Die Bundesregierung setzt sich
dafiir ein, dass der nachhaltige
Betrieb der nationalen

geodiitischen Infrastruktur unter
Einbeziehung
der Linder langfristig gesichert
und ausgebaut wird.

Abb. 1: Einflussfaktoren/Treiber des Geoinformationswesens (Auszug)®
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3 Digitalisierung - Trends
und Entwicklungen aus
kommunaler Perspektive

Angesichts der hohen gesellschaftlichen
Bedeutung der Digitalisierung sind auf
Bundesebene bereits Strategien’ erarbei-
tet und zahlreiche Initiativen ins Leben ge-
rufen worden (u.a. Bildung der nationalen
Plattform ,Zukunftsstadt” des Bundesmi-
nisteriums fur Bildung und Forschung?®,
Wettbewerb ,Digitale Stadt* des Digital-
verbandes Bitkom in Zusammenarbeit mit
dem Deutschen Stddte- und Gemeinde-
bund - StGB?®). Wesentliche Forschungsfel-
der von smarten Stadten sind u.a. urbane
Prozesse, digitale Stadtentwicklung, Ener-
gie, Gebdude, Gesundheit, Produktion und
Logistik, Mobilitat, Verkehr, Information und
die intelligente Vernetzung vor Ort. Die Ge-
winner-Stadt Darmstadt des Wettbewerbs
«Digitale Stadt" soll ab Anfang 2018 u.a.
mit neuesten digitalen Technologien in den
Bereichen Mobilitit, Energie und Bildung
ausgestattet werden. Um die Digitalisierung
in den Kommunen insgesamt voranzubrin-
gen, fordert der Deutsche Stédte- und Ge-
meindebund (DStGB) aktuell eine nationale
Smart City-Strategie.'® Das neue Onlinezu-
gangsgesetz des Bundes verpflichtet den
Bund und die Lander dazu, innerhalb von
fanf Jahren ihre Verwaltungsleistungen me-
dienbruchfrei online Uber Portale anzubie-
ten. Durch die Vorgabe bestimmter IT-Kom-
ponenten sind zumindest mittelbar auch die
Kommunen betroffen. Zielsetzung ist u.a.
die Einrichtung eines foderalen Portalver-
bundes.” Der erhebliche Bedeutungsge-
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Abb. 2: Digitale Projekte und integrierender Ansatz von Smart Government!3

winn der Digitalisierung ist mittlerweile auch an vielen kommu-
nalpolitischen Beschliissen und Leitzielen erkennbar.'?

6 4. Geo-Fortschrittsbericht vom 21.06.2017.

7 Z.B. Beispiel Digitale Agenda 2014-2017, Digitale Strategie 2025, Nationale

E-Government-Strategie.

8 Zukunftsstadt (2017): www.nationale-plattform-zukunftsstadt.de; Abruf

22.08.2017.

9 https://www.bitkom.org/Presse/Presseinformation/Bitkom-startet-Wettbe-

werb-Digitale-Stadt.html; Abruf 22.08.2017.

10 Stédte- und Gemeindebund (2017): Stadte- und Gemeindebund fordert
nationale Smart City-Strategie; http://www.derneuekaemmerer.de; Abruf

22.08.2017.

11 Onlinezugangsgesetz vom 14. August 2017 (BGBI. | S. 3122, 3138).
12 Gemeinsamer Antrag CDU/SPD im Kreistag Lippe vom 08.03.2017 -

Vorlage-Nr. 040/2017.

Abbildung 2 veranschaulicht am Beispiel des Kreises Lippe eine
Auswahl kommunaler Digitalisierungsprojekte mit der Zielset-
zung, Smart Government aufzubauen.
Smarte Stédte und Regionen entstehen durch Analyse und Ver-
knlpfung raumbezogener Sensordaten sowie deren Vernetzung
in einem gemeinsamen urbanen Informationsmodell. Physikali-
sche und digitale Systeme sowie der Mensch sollen in das Sys-

13 Abbildung modifiziert iibernommen aus: Von Lucke (2015); Wie uns die
intelligente Vernetzung zum Leitbild ,Verwaltung 4.0" und einem smar-
ten Regierungs- und Verwaltungshandeln fuhrt; Whitepaper, Version
vom 14.09.2015, S.11; https://www.zu.de/institute/togi/assets/pdf/ZU-
150914-SmartGovernment-V1.pdf; Abruf 22.08.2017.
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tem Stadt/Region integriert werden. Im Kern geht es um ein
cyber-physisches System, das permanent raumbezogene Daten-
strdme Uber Sensoren erfasst, analysiert, nach relevanten Infor-
mationen filtert und Aktoren steuert.' Der 6ffentliche Sektor bil-
det einen wesentlichen Bestandteil des vernetzten Systems, um
Smart Government bzw. ,Verwaltung 4.0“ im Sinne eines ,intel-
ligent vernetzten Regierungs- und Verwaltungshandelns“ umzu-
setzen. Der Bedarf des &ffentlichen Sektors an intelligent vernetz-
ten Objekten und die Gestaltung der Integration bzw. Vernetzung
des Internets der Systeme und Dienste sind allerdings noch zu
klaren. Vernetzte Losungsansétze (Smart Government) sind zu-
dem noch zu entwickeln. 15

4 Digitalisierung — Handlungserfordernisse
aus kommunaler Perspektive

Der durch die Digitalisierung begriindete tiefgreifende Verande-
rungsprozess betrifft in hohem MaBe auch die Kommunen. Die
im 4. Geo-Fortschrittsbericht aufgezeigten Trends und Entwick-
lungen eréffnen ihnen dabei vielfaltige Chancen, stellen gleich-
zeitig jedoch auch erhebliche Herausforderungen dar. Insgesamt
bietet sich in den vielféltigen kommunalen Digitalisierungsaktivi-
taten die Mdglichkeit, Geoinformationen als wichtigen strategi-
schen Baustein einzubinden. Nachfolgend werden ausgewéhlte
Handlungserfordernisse kurz aufgezeigt.

4.1 Kommunale Digitalisierungsstrategie mit
Geodatenvernetzung erarbeiten

Der IT-Planungsrat und die regionalen IT-

Dienstleister werben seit l&ngerem in Form

bietet sich die Chance, das Potenzial von Geoinformaticnen in
den verschiedenen kommunalen Handlungsfeldern konzeptio-
nell zu verankern und schrittweise umzusetzen.

4.2 Kleinrdumige GIS-Monitoringsysteme als
Datengrundlage der Daseinsvorsorge aufbauen

Im Rahmen der digitalen Daseinsvorsorge stehen insbesondere
die Kommunen im landlichen Raum vor der Herausforderung,
dass sich Wachstum und Schrumpfung gleichzeitig und in rdum-
licher Nachbarschaft abspielen (Abbildung 3).77

Politik und Verwaltung bendtigen daher verldssliche Bevolke-
rungsprognosen auf Ortsteilebene, um MaBnahmen der land-
lichen und infrastrukturellen Entwicklung im Dialog mit der
Bevolkerung durchzufithren. Die seitens des Landes NRW be-
reitgestellten Daten sind in der Regel auf ganze Stadt- und Ge-
meindegebiete bezogen und demzufolge als SteuerungsgréBen
ungeeignet. Erforderlich ist der Aufbau kleinrdumiger GIS-Moni-
toringsysteme mit Einbindung der kommunalen Statistikdaten,
auf deren Grundlage beispielsweise Schulbedarfsplanungen, Pla-
nungen der arztlichen Versorgung und der vernetzten Mobilitét im
landlichen Raum vorgenommen werden kénnen,'8

4.3 Durchgéangigkeit und engere Verzahnung von
Geodatenbestanden umsetzen

Mittlerweile ist eine Vielzahl von Fachdatenbesténden auf Ebene

des Bundes, der Lander und der Kommunen aufgebaut worden.

Um die angestrebte vernetzte und prozessorientierte Verwaltung

umzusetzen, sollten in einer weiteren Stufe die Vernetzung der ver-

von Regionalkonferenzen dafir, kommunale
Digitalisierungsstrategien (Digitale kommu-
nale Agenden) zu entwickeln. Infolge fehlen-
der allgemeingiltiger Handlungskonzepte
empfehlen die kommunalen Spitzenver-
bande, entweder ganzheitlich (Entwicklung
eines digitalen Entwicklungskonzeptes)
oder in Form der Initilerung einzelner Digi- g
talisierungsprojekte vorzugehen. ® Kernthe- | | ?‘i‘?vé?ffi%ﬁg’{i;‘ B
men bilden die digitale Daseinsvorsorge, die

2006 und 2013/ Stand
der Einwohner 2013

i

es21 TRty
| Einwohnerzahl zwischen F

g m‘m‘e‘s’_“ il \

Rezepte gegen das Dmfer-SterbE“ \

Tanitrup mir s faber et

cimatted diskaerit 10

s % el
"Glolone, ¥ ‘ ] \
vort o KOISPOStulat 1y (o
Florengg Ziel og Ur lindjje

i Y
he Rj '
er neye Ws;on?a""MQ.._

Lippische Landeszeitung 22.10.2014

digitale Wirtschaftsférderung und die digi-

tale Verwaltung. Bei der Erarbeitung ganz-
heitlicher digitaler Entwicklungskonzepte

14 Coors, V. (2015): Ohne smarte Geodaten keine smarten Stadte; zfv 4/2015,
S.244 - 248.

15 Von Lucke (2015): Wie uns die intelligente Vernetzung zum Leitbild ,,Ver-
waltung 4.0" und einem smarten Regierungs- und Verwaltungshandeln
fuhrt; Whitepaper, Version vom 14.09.2015, S.11.

16 Z.B. Deutscher Landkreistag (2017): Der digitale Landkreis — Positionspa-
pier des Deutschen Landkreistages, Stand 25,08.2017, unverdffentlicht.
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Abb. 3: Einwohnerentwicklung und Gleichwertigkeitspostulat (Kreis Lippe)

17 Siehe auch Kétter, T. & Linke. H.J. (2013): Vom Wachstum zur Schrump-
fung - Ein Beitrag zum neuen Planungsverstandnis flr Stadte und Dérfer
im demografischen Wandel; zfv 1/2013, S. 38 - 46.

18 Siehe auch Midiller, M. & Neder, T. (2015): Geoinformationen fir die intel-
ligente Stadt — gute Entscheidungen leicht gemacht; zfv 4/2015, S. 249
- 254.
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Gewahrung der
Breitbandfdrderung und

Planung Netzinfrastruktur,
Abgabe Planungsdaten gem.
GlS-Nebenbestimmungen

5

Aktuelle
Breitbandverfiigbarkeit

Breitbandatlas Bund
3 2 11% - 50%

sind die geplanten neuen Telekommunikati-
onsnetze nach den einschlégigen GIS-Ne-
benbestimmungen?® als Vektordaten (z.B.
Ausbaugebiete, Bauten, Netztechnik) der
Bundesnetzagentur einzureichen. Die Da-
ten werden anschlieBend in den Infrastruk-
turatlas eingearbeitet. Der Datenexport aus
dem Infrastrukturatlas an die Kommunen
und Beratungsfirmen erfolgt allerdings als
Karte mittels Screenshot oder in Form ei-
nes Gebietsreports, der alle Infrastrukturen
und deren Meta-Informationen auflistet.?!

j>= 60 MBit/s

51% - 75%

I 76%- 95%

96% - 100%

Ermittlung unterversorgter
kommunaler Ausbaugebiete
(»,WeiBe Flecken*)

Infrastrukturatlas der
Bundesnetzagentur

Vektordaten, ggf. dienstebasiert, werden
demzufolge durch die Bundesnetzagentur
nicht zur Verfligung gestellt. Durch die er-
neute Erfassung der Geodaten im Zuge der
Planungserarbeitung entstehen erhebliche
Mehraufwédnde. Angesichts dessen sollte
lber eine prozessorientierte Bereitstellung

Abb. 4: Breitbanddaten im Prozessaustausch (Kreis Lippe)

schiedenen Fachdatenbestande sowie deren Bereitstellung analy-
siert und weiterentwickelt werden. Zielsetzung bildet der méglichst
Dienste basierte Austausch von aktuellen, harmonisierten und (bun-
des- und landesweit) flichendeckenden Datenbesténden. Das LG
GDI-DE bzw. die GDlen der Lander kénnten sich dieser Kernauf-
gaben annehmen. Die derzeitigen Medienbriiche werden nachfol-
gend exemplarisch am Thema Breitband aufgezeigt.

Im Zuge von Férderantrégen sind zunichst die unterversorgten
kommunalen Bereiche (sog. ,weiBe Flecken®) zu ermitteln. Der
vom TUV Rheinland im Auftrag des BMVI gefiihrte Breitbandatlas
(Bund) dient der globalen Ubersicht der Breitbandverfigbarkeit.
Angegeben ist jeweils der prozentuale Anteil versorgter Haus-
halte bezogen auf ein 250 m-Raster (Abbildung 4).

Aktualisiert wird dieser durch Ausbaumitteilungen der Telekom-
munikationsunternehmen. Die technischen Grundlagen der in
Deutschland vorhandenen Netzinfrastruktur (Glasfaserleitungen,
Leerrohre, Kabelverzweiger und andere geeignete Infrastruktur)
sind in dem bundesweiten GIS-Infrastrukturatlas der Bundes-
netzagentur dokumentiert. Zur Einsichtnahme berechtigt sind
alle Beteiligten im Rahmen eines konkreten Breitbandausbau-
projekts, z.B. Betreiber offentlicher Telekommunikationsnetze,
Planungsbliros und Gebietskérperschaften. Die zeitlich befris-
tete Einsichtnahme ist grundsétzlich auf das Zusténdigkeitsge-
biet beschrankt.'® Im Zuge der Antragsverfahren zum Netzausbau

19 Bundesnetzagentur (2017): Einsichtnahmebedingungen fir den Infrastruk-
turatlas der zentralen Informationsstelle des Bundes: https://www.bundes-
netzagentur.de; Abruf 30.08.2017.

objektstrukturierter Daten und Uber eine
weitere behodrdeninterne Offnung (u.a. ge-
genuber den Kommunen im Rahmen der in-
frastrukturellen Daseinsvorsorge) diskutiert werden.

4.4 Standardisierung als Grundvoraussetzung von Smart
Government weiterentwickeln

Seit Jahren wird die Standardisierung von XML-basierten Daten-
austauschformaten in der &ffentlichen Verwaltung vorangetrieben.
Die Koordinierungsstelle fir IT-Standards (KoSIT) hat das XOV-
Standardisierungsrahmenwerk erstellt, das Methodik und Technik
fiir die Modellierung von Datenmodellen der éffentlichen Verwal-
tung definiert (XOV-Standards).- XPlanung als Datenaustausch-
format unterstitzt beispielsweise den Austausch von Bauleit-,
Raumordnungs- und Landschaftsplédnen zwischen unterschied-
lichen IT-Systemen. XBau ermoglicht den Datenaustausch von
Bauantragsdaten. Mit Hilfe dieser Standards kénnen Planungs-
und Genehmigungsprozesse beschleunigt und die digitale Ver-
netzung Uber Schnittstellen verlasslicher gestaltet werden. In der
kommunalen Praxis werden derzeit insbesondere ,teilvektorielle*
Planwerke verwendet (Erfassung der Geltungsbereiche in Vektor-
datenform, Planinhalt per Rasterdaten). Anzustreben sind aller-
dings ,vollvektorielle" Planwerke, um die aufgezeigten Mehrwerte
voll ausschépfen zu kénnen. Um die digitale Vernetzung im Hin-
blick auf Smart Government zu forcieren, ist die Interoperabilitét
zwischen GDI-DE/INSPIRE-basierten und XOV-basierten Daten-

20 GIS-Nebenbestimmungen Version 3.0 vom 4. Juli 2016; https:/www.ate-
nekom.eu; Abruf 22.08.2017.

21 Bundesnetzagentur (2017): Einsichtnahmebedingungen fir den Infrastruk-
turatlas.
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Standardisierter Datenaustausch als Infrastrukturvoraussetzung
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Abb. 5: Standardisierter Datenaustausch als Infrastrukturvoraussetzung

modellen erforderlich (Abbildung 5). Dartiber hinaus sind die Da-
tenmodelle unter Berlicksichtigung aktueller Entwicklungen (z. B.
BIM - Building Information Modeling) weiterzuentwickeln.22
Aktuell wird der Vorschlag diskutiert, eine Leitstelle XGeostandards
als eigenstindige Geschéftsstelle im Bereich

Die Bundeslander Berlin, Hamburg, Nordrhein-Westfalen und
Thiringen haben den Open Data-Gedanken auch fiir die Geoba-
sisdaten bereits vollstandig umgesetzt.25 In NRW sind die digita-
len Geobasisdaten seit Anfang 2017 als offene Daten unter der
Datenlizenz Deutschland (dI-de/by-2-0) veréffentlicht. Voraus-
gegangen war ein intensiver Einigungsprozess zwischen Land
und Kommunen.?® Die Einnahmeverluste der katasterfiihrenden
Kommunen in NRW betragen nach Recherchen der kommuna-
len Spitzenverbénde ca. 8 Mio €.

Die Downloadzahlen der Geobasisdaten sowie der Dienste-Zugriffe
(u.a. WMS-Dienste) haben nach der Freigabe in den betroffenen
Bundesléndern erheblich zugenommen.2” In Thiiringen beispiels-
weise sind die starksten Nutzeranstiege im Bereich der ALKIS®-
Daten sowie der 3D-Daten festzustellen. Verstarkt nachgefragt wer-
den primér nicht die Produkte der &ffentlichen Verwaltung, sondern
die Rohdaten.?® Insgesamt stellt sich die Frage, ob die traditionelle
Rolle des Geodatenmanagements Uiberdacht werden muss.

der GDI-DE einzurichten. Zielsetzung ist es,
die fachlichen Anforderungen an die Stan-
dards XBau und XPlanung weiterzuentwickeln
und zudem neue raumbezogene XOV-Stan-
dards zu erarbeiten. Mit Blick auf die zuneh-
menden Anforderungen der Digitalisierung
und Vernetzung sprechen aus Sicht der Kom-
munen sowohl organisatorische als auch fach-
liche Griinde fur eine Etablierung einer ent-
sprechenden Leitstelle im Bereich der GDI-DE.
Stadte
Bonn, Kdln
4.5 Open Data -
Wertschdpfungsnetzwerk weiter
ausbauen

Mittlerweile sind in der Bundesrepublik
Deutschland verschiedene Open Data-Por-
tale eingerichtet worden (Abbildung 6). Im
Mai 2014 hat die Landesregierung NRW die
Open Government-Strategie flir die nord-
rhein-westfilische Landesverwaltung be-
schlossen.2® Mit dem ,Open Government
Pakt fir NRW* unter Beteiligung der kommu-
nalen Spitzenverbénde soll die interdiszipli-

Bremen

Transparenzportal

a? ssoe

3£ GovDATA

esse

5 Quelle: Eigene Recherche
" (Stand 30.08.2017)

nare Zusammenarbeit intensiviert und mehr
Transparenz geschaffen werden.24

22 Siehe auch Krause, K. & Munske, M. (2016): Geostandards XPlanung und
XBau; zfv 5/2016,-S. 336 - 342,

23 https://open.nrw/de/content/pilotprojekt-kommunales-open-government-
nrw; Abruf 22,08.2017.

24 https://open.nrw/sites/default/files/asset/document/rahmenvereinbarung_
zum_open_government_pakt_nrw.pdf; Abruf 03.08.2017.
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Abb. 6: Open Data-Portale in der Bundesrepublik Deutschland (Auswahl)

25 4. Geo-Fortschrittsbericht, S.19.

26 Caffier et. al (2017): Offene Geobasisdaten fir NRW; zfv 3/2017, S. 133 -
145.

27 Ebenda, S, 144,

28 Schicktanz, 1., PuB, U., Engel, F., Richter, A. (2017): Offene Geodaten im
Freistaat Thiringen; zfv 4/2017, S. 211 - 218.
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Sentinel-2B (Anfang 2017 gestartet) zu Ver-
besserungen der Genauigkeit und Zuverlis-
sigkeit flihren worden. Diese sind allerdings
sowohl in geometrischer als auch in seman-
tischer Hinsicht noch zu untersuchen. Die
Auswertungen sind mittels firmenspezifi-
scher Tools vorgenommen werden, die mit

Abb. 7: Ergebnisse aktueller Sentinel - Change Detection-Analysen (Kreis Lippe)

Die Datenbereitstellung durch die Kommunen und durch das
Land NRW stellt einen ersten Wertschdpfungsschritt dar. Kern-
gedanke von Open Data ist die Bildung eines Wertschépfungs-
netzwerkes. Demzufolge sollte in weiteren Schritten auf den
verschiedenen féderalen Ebenen dafiir geworben werden, dass
neben den Kommunen und dem Land NRW auch andere Stel-
len ihre Daten bereitstellen (z. B. Wirtschaft, IHK, Energieversor-
ger, Wissenschaft).2? Nur auf diese Weise beglnstigt Open Data
die Entstehung neuer Geschéftsfelder und Anwendungen sowie
neuer Dienstleistungen. Im Rahmen des lokalen Geodatenma-
nagements bildet zudem die Vernetzung von Open Data-Por-
talen, GIS-Fachportalen und den géngigen Suchmaschinen ein
neues Aufgabenfeld.

4.6 Fernerkundung: Change Detection-Verfahren bis zur
Praxisreife weiterentwickeln

Die Nutzung der Fernerkundungsdaten und -produkte bleibt bis-
her insbesondere in den Landes- und Kommunalverwaltungen
hinter den Méglichkeiten zurlick.? Im Kern stellt sich die Frage,
ob beispielsweise die Aktualisierung des Liegenschaftskatasters
(ALKIS®) zukiinftig durch ein teilautomatisiertes Verfahren unter
Verwendung von Copernicus-Daten optimiert werden kann. Die
Geobasisdaten als Kernbestandteil der Geodateninfrastruktur
haben hierbei Modellcharakter. Sofern die Praxisreife der Nut-
zung von Fernerkundungsdaten fur Zwecke des Liegenschafts-
katasters erreicht werden kann, ist das Verfahren auch auf an-
dere kommunale Fachdatenbesténde Ubertragbar.

Aktuelle Auswertungen der tatséchlichen Nutzung (ALKIS®) mit-
tels Change Detection-Verfahren haben ergeben, dass jede fiinfte
ermittelte f\nderungsdetektion eine ,reale” Veranderung der tat-

29 Digitales Gold Nutzen und Wertschépfung durch Open Data fiir Berlin
2014, 8.17; TSB Technologiestiftung Berlin https://www.technologiestif-
tung-berlin.de; Abruf 25.08.2017.

30 4. Geo-Fortschrittsbericht vom 21.06.2017, S.12.

Blick auf den prozessorientierten Datenfluss
nach ALKIS® noch weiterentwickelt werden
miissen.®? Gezielte finanzielle Férderungen
des Bundes und der Lander kénnten hier zum forcierten Einsatz
von Fernerkundungsdaten und -produkten in den Kommunalver-
waltungen beitragen.

5 Fazit

Die im 4. Geo-Fortschrittsbericht identifizierten Einflussfaktoren
und Treiber fiir die Weiterentwicklung des Geoinformationswe-
sens betreffen in hohem MaBe auch die Kommunen. Sie stehen
vor der Aufgabe, im Rahmen der kommunalen Daseinsvorsorge
Digitalisierungsstrategien zu entwickeln. Wichtige Bausteine stel-
len dabei die Integration, die standardisierte Modellierung und die
Verschneidung von Geoinformationen dar. Nur auf diese Weise
kann der integrierende Ansatz von Smart Government mittelfris-
tig umgesetzt werden. Erfolgreiches Geodatenmanagement 4.0
und die Fachexpertise auch der Geodéten neuer Pragung set-
zen hier an.
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